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1. Kunnan tehtava elinkeinopolitiikan edistajana

1.1 Johdanto

Tama elinkeinopoliittinen ohjelma on tehty yhtetsdga paikallisen yrittajayhdistyksen, Oulais-
ten Yrittajat ry:n kanssa. Ohjelman tekemisesshydiiynnetty Suomen Yrittdjien kokoamaa
tyokirjaa ja sen siséaltorakennetta.

Tavoitteena on, etté elinkeinopoliittinen ohjelrgkistetaan vuosittain.

1.2. Toiminta-ajatus

Kunnan tehtava elinkeinopolitikassa on turvatt&vat edellytykset yritystoiminnan harjoit-
tamiselle. Tarkeimmat kulmakivet sen onnistumiseilat hyva infrastruktuuri, tydvoiman
saanti, vuorovaikutus, avoimuus, tasapuolisuusijgsjahtoinen paatoksenteko.

1.3 Visio

Oulainen tunnetaan aktiivisena elinkeinopolitiikaarjoittajana. Kunnan rooli on toimia valitta-
jana, innovatiivisesti. Kunta kuulee yrittdjia gkee tiivista yhteistyota yrittajien kanssa seka
vastaa tiedossa oleviin tarpeisiin resurssiengiggf. Virka- ja luottamusmiehet tekevat huo-
mioistaan esityksia elinkeinoelaman kehittAmisgkgitavat saannollisesti yhteytta yrittajiin.

1.4 Toiminta-ajatuksen toteuttaminen
Kaupunki toteuttaa toiminta-ajatusta seuraavasti:

- kunta jarjestaad hyvat peruspalvelut ja harrastusiolibuudet kuntalaisille

- elinkeinoelaman tarpeet tunnistetaan ja niihin ogdaan

- yritysilmapiiri pidetdan avoimena ja luottamuksstina

- yrityksia kohdellaan tasapuolisesti

- kunnan hankintapolitikassa huomioidaan paikalliséiykset mahdollisuuksien mukaan

- yhteisty0 yrittdjien kanssa on sdannollista

- kunnalle kuuluvia elinkeinoelaman kehittamiseettyvia tehtéavia hoitaa osin mahdollisesti
perustettava yhtio

- huomioidaan ymparistéarvot elinkeinopolitiikassa



2. Nykytilan kuvaus

2.1 Elinkeino- ja vaestérakenne

2000 ... 2006 ... 2009

Tavoite 2015

Yrittajien maaréa 465 434 500
Osakeyhtioita, lkm 85 97 101 125
Yritysten maaréa 388 425 432 450
Maa- ja metsatalous tp. (A-B) 306 273 260 250
Teolliset tyopaikat (D) 890 527 470 600
Yhteiskunnall. palv. (L-Q) 1190 1339 B32 1350
Yksityisen sektorin tyopaikat 1554 650
Tyossakaynti muualla, henk. 608 806 700
Vaesto

Asukasluku 8267 8101 8040 8300
Yli 65-vuotiaita 1357 1409 1440 1660
Tybvoima

Tydvoima yht. 3598 3518 3433 3600
Korkea-asteen koulutus 1280 1256 1290
Tyottomia, Ikm. 420 370 400 325
Tyopaikkaomavaraisuus 102 95 100 02 1

Tydllisyysaste, 15-64 v.,% (03, -07) 62 3 6 61 67
Y& olevista luvuista on paateltavissa seuraavaa:

- Oulaisissa yrittgjien ja yritysten maara on sulhissh pieni

- Teollisia tydpaikkoja tarvitaan lisda

- Pendel6inti on suhteellisen suurta (26 % / tyospékii

- Asukasluku ei nykyisellaan vahene

- Vanhusten osuus vaestosta kasvaa suhteellisesti

- Tyo6ttomien méaarad nyt suhteellisen korkea (yli 11 %)

- Tyollisyysaste pienempi kuin koko maassa (= 70 209}

2.2 Infrastruktuuri

Oulaisissa on useita kaavoitettuja teollisuusaduditvisenkankaanKintunperan Aholanja
Lammasojarteollisuusalueet.

Teollisuustonttien luovutusperiaatteet on hyvakskttupunginvaltuustossa. Luovutustapa on
paasaantoisesti myynti. Poikkeustapauksissa voikiagitad vuokrausta. Tonttien hinta vaihte-
lee 1 — 4 € nelidlta.

Kunnassa on tarjolla vaihtoehtoisia asuntotonttegkustan lisdksi myds haja-alueelta.
Tonttien hinnat vaihtelevat keskustassa 3 — 6edibn



2.3 Palvelurakenne

Oulainen on merkittava koulukaupunki. Oulun seudommattikorkeakoulun Terveysalan yk-
sikk6 kouluttaa sairaanhoitajia. Oulaisten ammpisimsta valmistuu lahihoitajia seka kaupan
ja hallinnon alan ammattilaisia, toimitilahuoltaj@asuurtalouskokkeja. Naapurikunnista l6ytyy
lisdksi ammattikouluja ja tekniikan alan ammattieakoulu.

Oulainen on Oulun Etelaisen terveydenhuollon kesikissa [6ytyy Oulaskankaan sairaala,
Taukokangas-Saatio, terveyskeskus seké useitgigi&ipalvelukoteja ja palvelun tarjoajia.

Vapaa-ajan palvelut ovat paikkakunnalla korkeatsetoijaahalli, uimahalli, ampumarata, tai-
detalo, kuntosalit, liikuntasalit, hiihtokeskustsastustallit ja -maneesi ym.

2.4 Kunta-analyysi

Kevaalla 2009 kaupunki tilasi "Oulaisten elinkeidipikan analyysin” Audiator-yhtiolta.
Tutkimusraportissa Oulaista on verrattu muihingiBamankokoisiin kuntiin. Siin& todetaan
mm., ettd elinkeinopolitiikan vaikuttavuus riippolennaisesti kunnan sijainnista, koosta, yri-
tysrakenteesta seka kaytetyista elinkeinopolitikamoista. Mutta myos kehittAmispanostuk-
sen maaralla, resurssien suuntaamisella, yritygiiinita, suhdannetilanteella ja sattumalla voi
olla merkittavia vaikutuksia elinkeinopolitiikanltksiin. Yksi kehittdmisen tukijaloista on se,
ettd kunnan toimijoiden ja yrityskentan valilla oywva keskindinen yhteistyo ja luottamus.

Raportissa todetaan, ettd suuryritysten on entat@ampi l0ytaa kilpailukelpoista sijainti-
paikkaa pienista kunnista, ellei toiminta perustikkeuksellisen paljon johonkin paikalliseen
raaka-aineeseen. Kasvukeskusten ulkopuolella attdiken kunnan vaikeaa kyeta jarjesta-
maan nykyajan vaatimukset tayttavaa palvelutarphtakilla elamanaloilla. Siksi seudullisen
yhteistydbn merkitys kasvaa entisestaan.

Oulaisten kaupungin koko ja sijainti antavat koltlisen hyvat edellytykset keskiverto yrityk-
sen nakokulmasta. Tosiasiassa valtaosa yritykisigjéntaa toimintaansa nykyisessa sijainti-
kunnassa. Yksi suurimpia haasteita Oulaisissa yaddriittavasti yrittdjyydesta kiinnostuneita
henkiloita perustamaan uusia yrityksia tai jatkamagkyisid, toimivia yrityksia.

Yksi haaste kehittamistyolle Oulaisissa on kaupaivgikea taloustilanne.



2.5. SWOT-analyysi

Alla olevaan taulukkoon on kirjattu tiedossa olewikia, jotka pitéisi kdantaa vahvuuksiksi
seka lueteltu paikkakunnan heikkouksia,gdtas voivat olla meidan mahdollisuuksia.

Vahvuudet Heikkoudet

- monipuolinen elinkeinorakenne - heikko tunneitiuis ja imago epaselva
- ihmisten perusarvot ovat kunnossa - kaupungkkéualoustilanne

- useita kasvuyrityksia - yritysten lukumaaranpie

- terv.huolto ja sos.palvelut tasokkaat - ihmidtgha vaatimattomuus

- hyvat liikenneyhteydet - tietyissa ammateisswvdymapulaa

- vapaa-ajan palvelut monipuoliset - suuri riippuy isoista tydnantajista

- alueellinen tydvoimareservi - muuttoliike molemgsuuntiin korkea

- alueellinen koulutustarjonta hyva
- yrittdjailmasto myonteinen
- turvallinen asuinymparist6
- hyva ilmanlaatu ja puhdas luonto

- korkea syntyvyys

Mahdollisuudet Uhat

- tyopaikkaomavaraisuus hyva - yritystoiminnastariostuneiden maara
- Oulun kasvukeskuksen laheisyys - muuttoliike kitgtvaa

- hyvinvointipalvelut merkittavat - valtiovallanimet

- hyvat liikenneyhteydet ja sijainti - korvaavigpaikkoja tarvitaan paljon

- useita menestyvia avainyrityksia - omistajandastilanteessa olevat yrit.
- pendeldinti suurta - kaupungin taloudellisesturssit heikot

3. Elinkeinopolitiikan toimintaperiaatteet ja lahtékoh dat

3.1 Elinkeinopolitiikan tavoitteet
- yrittdjamyonteisyys ja —lahtoisyys tulee olla valpeausasenne
- kaupungin vetovoimaisuutta edistavia tekijoita éukirkastaa ja vahvistaa
- hanketoiminta tulee pitaa vahvana
- yhteisty6ta ja verkostoitumista tulee lisata kdakgektoreilla
- tyOpaikkojen, varsinkin teollisten ja hyvinvoiniel tyopaikkojen seké yritysten lukumaaran
tulee kasvaa seka yrittajyytta tulee vahvistaa, ®ité tyottomyys saadaan alenemaan
- kunnan asukasluku tulee saada pysymaan kasvussa
- tiedottamiseen kiinnitetaén erityistd huomiota



3.2 Elinkeinopolitiikan toimintaperiaatteet
- yrittgjyysvaikutusten arviointi osaksi kaupungirapgiksentekoprosessia
- yritysilmapiiria ja asiakastyytyvaisyytta seuratdaiden vuoden vélein SY:n tekeman tut-
kimuksen mukaan
- seudullista ja muuta sidosryhmayhteisty6ta tehgédessa muiden toimijoiden kanssa
- yrittdjyyskasvatukseen kiinnitetaéan huomiota

3.3 Painopistealueet
- sosiaali- ja terveydenhoitoklusterin hyédyntaminen
- hyvinvointiyrittajyyden lisddminen
- hanketoiminnan lisdéaminen (sote ja muut palvelkelimot)
- paikkakunnan yritysten kasvun tukeminen
- teollisten tyopaikkojen lisaaminen keskeinen paistep
- huomioidaan olemassa olevat yritykset tasapuolisest
- oppilaitosten ja yritysten vélisen yhteistyon lisaden

3.4 Resurssit

Yritysneuvonta

Yritysten perusneuvonnasta ja tiedottamisesta aaatalinkeinoasiamies ja maaseutusihteeri
(maaseutuyritykset) seka omalta osaltaan seutukumuat elinkeinovastaavat ja projektihen-
kilot.

Mahdollisesti perustettava elinkeinoyhtio vastaagds osaltaan yritysneuvonnasta, tiedottami-
sesta sekad hankkeiden hakemisesta ja kokoamidtatitesn muiden alueen toimijoiden ja kehi-
tysyhtididen kanssa. Liséksi yhtio voi hoitaa ostepluna muita kaupungin erikseen tilaamia
tehtavia.

Myds kaupungin muut viranomaiset toteuttavat omekicaginsa osalta yrityksiin suunnattua
neuvontaa ja tiedottamista tarpeen mukaan.

Budjetointi
Elinkeinojen kehittamiseen varataan vuosittaiauéit resurssit kaupungin talousarvioon. Esi-

tyksen valmistelee elinkeinoasiamies. Kaupungimfoalimaarittelee seutukuntatydssa tarvitta-
vat muut maararahat.

Elinkeinoasioiden valmistelu ja paatoksenteko

Elinkeinoasiamies valmistelee paasaantoisesti kagipballitukseen tulevat elinkeinoelaman
kehittamista koskevat asiat. Kaupunginhallitus aa&aytannon elinkeinopolitiikasta.
Elinkeinoasiamies paattaa enintadan kolme kuukauitiét yritystilavuokrasuhteet.

Elinkeinopoliittisen ohjelman pdivitys ja seuranta

Elinkeinopoliittinen ohjelma paivitetaan vuosittaPéivitykseen osallistuu elinkeinotoimikunta,
jossa sihteerina toimii elinkeinoasiamies. Mikéilhen tulee muutoksia ohjelma laitetaan kau-
punginhallitukselle hyvaksyttavaksi ja sen jalkeéhtaville kaupungin kotisivuille seka tie-
doksi yrittdjayhdistykselle, lehdistolle ja kaildlhsiasta kiinnostuneille.

Elinkeinopoliittisen ohjelman toteutusta seuratgdkuvasti. Elinkeinotoimikunta tekee vuosit-
tain konkreettisia esityksia taman ohjelman mulstideupunginhallitukselle, joka ryhtyy tar-
vittaviin toimenpiteisiin.



3.5 Tiedottaminen

Hyva sisainen ja ulkoinen tiedottaminen parantghétisiin tavoitteisiin sitoutumista ja toimin-
nan tuloksellisuutta. Tiedottamisessa on noudatet@&oimuutta asianosaisten valilla, mutta
valmisteilla olevista asioista ei saa mydskaan ad#estovuotoja liian aikaisin. Verkostossa
toimivien oma kaytos ja puheet viestivat myos téaaisti kotikuntamme toimintaa.

Tiedottamisessa on selva tyonjako: kukin toimgataa oman toimialansa tiedottamisesta, mut-
ta yritysasioiden tiedottamisen koordinointi ja yaistuu keskitetaan elinkeinoasiamiehelle (tai
vastaavalle).

Kaupungin kotisivuilla tiedotetaan elinkeinoelaméatittdmiseen liittyvista asioista ja paivitet-
ty ohjelma I6ytyy myos kotisivuilta.

4. Elinkeinopolitikan paamaarat
4.1 Yhteisty6 ja verkottuminen

Alueellinen yhteistyo

Oulaisten kaupunki ja mahdollisesti perustettauaskelnoyhtit osallistuvat l&hialueen kehitta-
mistoimintaan ja seutukunnallisiin hankkeisiin sekden valmisteluun etta arviointiin. Alueen
kunnat tai niissa toimivat yhtiét vastaavat itseeéti omista hankkeistaan ja verkostoituvat laa-
jemminkin.

Lahialueen kuntien, kehittdmisyhtididen ja/tai sgwinnan kanssa kaydyissa yhteistyéneuvot-
teluissa mukaan kutsutaan myds paikallisten yéaytéglistysten edustajat. Oulainen pyrkii siina
kulkemaan etujoukoissa.

Yhteydet maakunta- ja valtionhallintoon

Kaupunki on jatkuvasti yhteydessa maakunta- jaosdtiallinnon viranomaisiin: Pohjois-
Pohjanmaan liitto, P-Pohjanmaan TE-keskus, P-Patgan ymparistokeskus, tiehallinto,
Oulun laaninhallitus ja eri ministeriot seka SiiRgh&jokialueen liitto.

Kansainvélinen yhteisty6

Oulaisten ystavakunnat ovat Leksand (Ruotsi), hdlmmer (Norja), Horsholm (Tanska) ja
Karksi (Viro). Liséksi tehdaan yhteistyota KarhumgKarjala) kanssa. Edelleen Oulainen on
mukana ns. Reve —yhteistydssa. Yhteydenpito omgdiista, vuotuista. Paikkakunnan oppilai-
toksilla on liséksi useita yhteistyooppilaitoksiaguolilla Eurooppaa. Edelleen monella vien-
tiyrityksella on kansainvalisia yhteyksia. Kaupufegon aika ajoin tarkistettava erillinen kan-
sainvalistymisohjelma.

Yhteydet yrittdjiin ja yrittajajarjestdihin

Kaupungin ja yrittajien valista yhteydenpitoa varten perustettu elinkeinotoimikunta, johon
Oulaisten Yrittgjat ry ja kaupunki valitsevat ngf@genta. Kaupunki kutsuu parin kuukauden
valein kaikki yrittajat aamupuurolle, jossa keslklisian ajankohtaisista asioista. Aika ajoin Ou-
laisten Yrittgjien ja kaupungin johdon kanssa ahigé tutustumis- ja neuvotteluiltoja.




Muu sidosryhmayhteisty6

Kaupunki on osakkaana seuraavissa riskirahoitusigisti: TeknoVenture Management Oy:sséa
(Oulu) ja Jokilaaksojen Rahasto Ky:ssd. Muita kessftg/hteistydkumppaneita ovat Oulun yli-
opisto / Oulun etelaisen instituutti ja Centriasdksi Oulaisissa toimivat oppilaitokset ovat tar-
keita kumppaneita: KAM / Oulaisten ammattiopisitdjulun seudun ammattikorkeakoulun
Oulaisten yksikkd. Matkailun markkinoinnin kumppam Kalajokiseudun matkailupalvelu ry.
Wellnesspolis —status on saatu Oulaisiin ja sitéadkoitus hyddyntaa. Vastuu sen kehittami-
sestd on Oulun seudun amk:n Oulaisten yksikollépuagilla ja osittain Multipolisverkostolla.
Myds eri yhdistykset kuten kylayhdistykset ovakéita yhteistydkumppaneita, samoin paikal-
liset rahalaitokset.

Palkitsemiset ja huomioimiset

Elinkeinotoimikunta valitsee vuosittain "Vuodenty@jan”. Palkinto luovutetaan pyhainpaivan
iltana pidettavassa Yrittgjaillassa. Liséksi elimiatoimikunta valitsee harkintansa mukaan ns.
Avainteko palkinnon yritykselle, joka jollain tavalon tehnyt Oulaista tunnetuksi tai muuten
tehnyt jonkun "avainteon”. Edelleen toimikunta wsittaa huomioitavaksi henkilon tai yrityk-
sen, joka on tuonut esille Oulaisten elinkeinoelanpaéyopaikkakehitysta edistavan vihjeen.
Kaupunginjohtaja ja elinkeinoasiamies kayvat tetvefissa uusia yrittgjia seka muita ansioitu-
neita tai merkkipaiviaan viettavia yrityksia hartdnsa mukaan.

4.2 Palvelut ja julkiset hankinnat

Palvelut

Kaupunki tuottaa yhteistydssad muiden toimijoidendsa keskeiset sosiaali- ja terveyshuollon
palvelut. Kaupunki vastaa yksin tai yhteistytssadan toimijoiden kanssa hallintopalveluista,
peruskoulutuksesta, kaavoitus- ja mittaustoimeateennusvalvonnasta seka tietyista tekniseen
ja tilapalveluun liittyvista johtotehtavista. Kaugki etsii ulkoistettavia palveluja, jotka voidaan
kilpailuttaa ja antaa mahdollisesti ulkopuolistendettavaksi. Lahinna tama koskee sosiaali- ja
terveydenhoitoaloja. Palvelurakenteen kehittamiseastaavat asianomaiset osastopaallikot ja
muut vastaavat viranhaltijat seka luottamushenkitidtittujen kehittamistavoitteiden mukaises-
ti.

Yrittdjyyskasvatus

Yrittajyyskasvatus on siséllytetty koulujen opetussnitelmiin. Tavoite on turvata uusien yrit-
tajien riittdvyys paikkakunnalla.

Oulaisissa Yrittajayhdistyksella on sopimus luki@nssa yrittdjyyskasvatuksen toteuttamises-
ta.

Yritysilmasto
Yritysilmaston ja elinkeinopolitiikan toimivuuttaarataan aika ajoin toteutettavalla kyselylla,

esim. SY:n 2 vuoden valein tehtava kysely. Naiflestilleita asioita huomioidaan kaytannon
elinkeinopolitiikassa ja yhteistyon kehittdmisessa.

Hankety0, projektit ja yrittajyyden edistdminen

Yritysten kehittamishankkeet toteutetaan joko whiyhtaisesti tai alueellisten projektien kaut-
ta. Kaupunki tai sen omistama elinkeinoyhtié halbivat myos itse kehittdmishankkeita kuten
hyvinvointiyrittdjyyden kehittdmishanketta (Hyvaxjanketoimintaa on tarkoitus edelleen lisa-
ta ja laajentaa palveluelinkeinoihin.

Oulaisten Kehitys ry. on merkittava toimija liikéaman ja keskustan seka paikkakunnan
muussa kehittdmisessa. Menossa oleva "Onnenpéiaatike pyrkii samaan paamaaraan.
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Tontti- ja toimitilapolitiikka

Kaupunki toimii nykyisen tonttien luovutuspolitikanukaisesti. Kaupunki huolehtii siita, etta
silla on jatkuvasti tarjolla vaihtoehtoisia ton#tejike- ja teollisuusyrityksille seka vaihtoehtoi-
sia asuntotontteja.

Kaupunki ei paasaantoisesti rakenna itse toimatjoityksille. Tilojen rakentaminen kuuluisi
mahdollisesti perustettavalle yhtitlle, jolle sgittéisiin (= vuokrataan) kaikki yrityskaytossa
olevat kiinteist6t. Hallien edelleen vuokrauksemkratason maarittaisi ko. yhtio.

Kuntamarkkinointi

Kaupungin markkinoinnista vastaa ns. markkinoirim@ talousarvion puitteissa. Sille kuuluu
huolehtia, ettd esitteet ja muu markkinointimatdriavat ajan tasalla. Kaupunki osallistuu eri
messuille harkinnan mukaan.

Julkiset hankinnat

Kaupungin palveluyksikét toimivat hankintalain gaissa. Toimiville yrityksille tulee turvata
avoimet ja tasapuoliset mahdollisuudet kilpaillatasektorin hankinnoissa. Hankinnat tulee
tehda sellaisina kokonaisuuksina, etta paikalligdimijoilla on mahdollisuus tarjota niita.
Hankinnat tulee paattaa niin, etta kilpailun vattannaltaan halvin tai kokonaistaloudellisesti
edullisin tarjoaja hankintalain mukaisesti.

4.3 Elinkeinoelaméan kehittaminen

Yrityslainat ja takaukset

Kaupunki voi myontaa omavelkaisen takauksen pa#sgasti tuotannollisen yrityksen raken-
nusinvestointiin, mikali se lisda yrityksen liikattoa tai tyopaikkoja Oulaisissa eikd muuta
rahoitusta ole kaytettavissa. Takaus voidaan myomygds elinkeinopoliittisesti tarkeiksi kat-
sotuissa hankkeissa. Kaupunki ei ota yrittajandigid. hankkeissa vaan paarahoittaja pyritaan
loytamaan muulla keinoin. Kaupunki perii takauspsata 1,0 % / vuosi. Vastavakuudet tulee
aina jarjestaa.

Kaupungin myontdmaa lainaa yrityksille voidaan Itarkain erityisista syista.

Osakkuus yrityksissa

Kaupunki voi perustellusta syysta olla mukana osat@jana perustettaessa uutta tai laajennet-
taessa yritystoimintaa paikkakunnalle. Kaupunkpluo osakkuudesta viimeistaan kolmen
vuoden aikana nimellishintaan.

Hinnoittelupolitikka
Teollisuustonttien hinnat ovat kaikille samat jaavat kaupunginvaltuuston vahvistamat. Toi-
mitilojen vuokratasossa noudatetaan paikkakunngpd&vuokratasoa.

Teollisuustydpaikkojen lisaéamiseksi kaupunki tag@aotannolliseen toimintaan edullisia tont-
teja (1 — 4 €/ ) eri puolilta kaupunkia. Kaupungin mittaustoimiyelee myds yrityksia edul-
lisesti ja tehokkaasti. Tavoitteena on, etta tontirodostus hoidetaan loppuun asti. TE-
keskuksen myodntamat investointituet ovat viime mialleet tasoa 25 % hyvaksytyista kus-
tannuksista.

Kaupunki vuokraa edullisesti eri tasoisia tilojadgsytuotannollisille yrityksille.



11

4 4. Elinkeinotuet

Kaupunki ei paasaantoéisesti myonna mitaan elinkeeisi katsottavaa tukea yrityksille.

5. Suunnitelmien ja paatdsten yritysvaikutusten aviointi

Monilla kaupungin paatoksilla on vaikutusta yrigsttoimintaan. Naita vaikutuksia tulee arvioida
jo etukateen. Valmistelevan virkamiehen tai paatéekevan toimielimen tulee harkita, milloin
nama yritysvaikutukset ovat sita tasoa, etta netokateen arvioitava. Arviointia varten otetaan
kayttoon oma lomake, joka on taman ohjelman lirttee
Valmistelijan tulee tehda yritysvaikutuksista kilijgen arviointi, kun
- paatods koskee seuraavia toimenpiteitd: infrasiirkt-hankkeet kuten kaavoitus, teiden ra-
kentaminen ja kunnossapito, muu julkinen rakentamjimoimitilojen ja tonttien hinnoittelu,
julkisten palvelujen jarjestaminen, hankintapdtita ja palvelujen ulkoistaminen, yritysneu-
vonnan organisointi, hanketoiminta, strateginemsittelu seka verojen ja maksujen koro-
tus
- péaatodksen vaikutus odotetaan kohdistuvan 10 yeigidai 50 tyopaikkaan
- péaatdés muuttaa aikaisempaa linjaa suhteessa yiityks
- péaatos on oleellinen kunnan kilpailukyvylle asuikgana tai yrityksen sijaintipaikkana
- valmistelija jostain muusta syysta katsoo arviaintairpeelliseksi

Yritysarvioinnissa tulee huomioida moneenko yrig#s tai tydpaikkaan vaikutuksen odotetaan
kohdistuvan seka millainen vaikutus on. Joissakpatiksissa tama arviointi voidaan pyytda myos
paikalliselta yrittajayhdistykselta. Arvioinnissaivauttaa kunnan elinkeinoasiamies.

Elinkeinopolitiikan toimenpiteet

5.1. Hanketoiminta

Hankkeen nimi, sisalto ja toteuttaja Toteutus- | Kustann. | Kaupungin |Vastuu-
aika arvio, € |osuus, € taho
1. Hyvinvointiyrittajyyden kehittaminertyvax | 2009 - 362 000 | 19 500 Kh, Ypk
- hyvinvointipalvelumarkkinoiden kehit- | 2010
taminen ja alan yritysten synnyttam.
- alan tutkimustoiminnan kiihdyttaminen
2. Elinkeinoyhtion perustaminen 2009 Kh, Kv
- kaupunki vuokraa ko. kiinteistot vuosi-
poiston maaralla yhtidlle
1. lkaihmisten kehittAmishanke 2010 - Amk, Ou-
- iké&ihmisten tarpeisiin vastaaminen 2013 lainen
- hoiva-alan yritysten kehittaminen
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2. Oulaisissa toimivien yritysten kasvun selv.2009 20 000 20 000 ? Kh, Ypk
- selvitetdan ostopalveluna nykyisten yr|-
tysten kasvun edellytykset
3. Pitkaaikaistyottomien aktivointinanke 2010 - Kh
2011
- tydn hankinta pitkaaikaistyottomille
6. Yrittajyyden edistdminen Vuosittain 5 000 Ypk
- jarjestetaan vuosittain yrittajyyden akti-
vointitilaisuuksia ja selvitetaan milla
alalla yrittdmisen mahdollisuuksia on
7. Kaupungin yleismarkkinointi Vuosittain | 8 000 8 000 Markkin.
- esitteiden ym. markkinointimateriaalin|ja ryhma
muun kaupungin tunnetuksi tekemiser
materiaali ja osin ilmoituskulut
5.2. Ty6voiman koulutus
1. Ty6voimakoulutuksesta 2009 - Kh
- kaupunki tekee esityksia tydvoimahal-
linnolle ja muille koulutusta jarjestavil-
le tahoille tydévoiman koulutukseen liit-
tyvista kursseista
5.3. Muut hankkeet
1. Palkitseminen ja huomioiminen Vuositt. | 2 000 2 000 Ypk
2. Kummiyritystoiminnan kaynnistdminen |2011 - 1 000 1 000 Ypk
- entisten yrittajien hyddyntaminen
3. Tutkimukset:
- asiakastyytyvaisyyskyselyt (1 kpl / kv) 2011 2000 |[2000 Ypk
- ostovuototutkimus 2012 5000 |[5000 Ypk, kh
- muut tutkimukset
4. Malminetsinta
- kaivostoimintaan johtavan naytteen pgloyto- 25000 |25 000 Kh, kv
kitseminen vuonna
- malminetsintapalkinnot Vuosittai | 500 500
5. Messut, nayttelyt
- Osallistuminen messuille kuntaosastql2012 2000 (2000 Ypk
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6. Yhteenveto

Oulaisten kaupungin ensimmainen "Elinkeinopoligmohjelma” hyvaksyttiin kaupunginvaltuus-
tossa 24.8.2005. Tama uusi ohjelma on paivitettypsdjalta. Valmistelussa on ollut mukana Elin-
keinotoimikunta, johon kuuluu kaupungin edustajiséksi Oulaisten Yrittdjat ry:n edustajia.

Ohjelman visiossa on esitetty, ettéd Oulainen tussnegktiivisena elinkeinopolitiikan harjoittajana.
Kaupunki huolehtii siitd, etta yritystoiminnan ratfamiselle on riittavat edellytykset ja kunnassa
on hyvat peruspalvelut jatkossakin. Kunta kuulgggjia ja tekee tiivista yhteistyota yrittgjien
kanssa. Yritysilmapiiri pideta&n avoimena ja luottksellisena. Yrityksia kohdellaan tasapuolises-
ti ja yrityksia koskevaan paatoksentekoon otetaakaan ns. yritysvaikutusten arviointi.

Keskeiset numeeriset tavoitteet koskevat yrittdjigmumaaran kasvattamiseen, teollisten tyopaik-
kojen lisddmiseen, tyottdomyyden alentamiseen jaasduvun kasvuun.

Palvelujen taso ja rakenne, infrastruktuuri seki@lan koko ja sijainti antavat keskivertoyrityksen
nakokulmasta hyvat edellytykset yrityksille toinjgakasvaa Oulaisissa. Kaupungin vahvuudet ja
mahdollisuudet ovat paremmat kuin havaitut heikletudi tiedossa olevat uhat.

Yritysneuvontaan on lisataan henkiloresurssejagin@ulaisiin perustetaan erillinen elin- keinoyh-
ti6. Yhtion omistaisi kaupunki 100 %:sti. Yhtiooirsettaisiin kaikki ne toimitilat, joissa on yriky
sia vuokralla. Yhti6lla olisi paatoiminen toimitasitaja ja silla olisi voimakas kehittdmis- funktio,
joka toisi lisda henkildresursseja yritysten ketmtistydhon. Kaupunginvaltuusto paattaa yhtion
perustamisesta erikseen.

Oulainen tulee jatkossakin toimimaan alueelliseméiuttajana seké osallistuu aktiivisesti ja avoi-
mesti kaikenlaiseen yhteistyohon ja verkottumiseienpaikallisella, kansallisella kuin kansainva-
lisella tasolla.

Yritysten kehittaminen ja kasvun tukeminen tapalgaljolti kehittamishankkeiden kautta. Kau-
punki ei paasaantoisesti rakenna itse toimitilojeylgsille eika myonna mitdan elinkeinotukea yri-
tyksille. Kaupunki voi myontaa yrityksille takauksiai lainoja vain erityisesta syysta.

Elinkeinopoliittisen ohjelman paivitys ja seuratiéeutetaan vuosittain elinkeinotoimikunnan toi-
mesta.



OULAISTEN KAUPUNKI

PAATOKSENTEON YRITYSVAIKUTUSTEN ARVIOINTI
TOIMIELIN

ESITYSLISTAN ASIA

N:O

PVM

LAATIJA/-T

Positiivinen vaikutus

Kylla

Neutraali

Kylla

Negatiivinen vaikutus

1 | Edistaa yritystoiminnan edellytyksia Kaventaa yritystoiminnan edellytyksia
paikkakunnalla paikkakunnalla
2 | Edistaa elinkeinorakenteen monipuo- Kaventaa elinkeinorakenteen moni-
listumista puolistumista
3 | Lisaa yritysten liiketoimintamahdolli- Véahentaa liikketoimintamahdollisuuk-
suuksia sia
4 | Helpottaa yritysten tydvoiman saantia Vaikeuttaa yritysten tyévoiman saan-
tia
5 | Vaikuttaa positiivisesti yritysilmapiiriin Vaikuttaa negatiivisesti yritysilmapii-
riin
6 | Helpottaa yritysten logistiikkaa Vaikeuttaa yritysten logistiikkaa
7 | Lisaa kunnan vetovoimatekijoita Véahentaa kunnan vetovoimatekij6ita
8 | Véahentaa yritysten hallinnollista tyéta Lisaa yritysten hallinnollista tyéta
9 | Kohtelee yrityksia tasapuolisesti Kohtelee yrityksia eriarvoisesti
10 | Saastaa yritysten kertaluonteisia kulu- Aiheuttaa yrityksille kertaluonteisia

ja tai investointeja

kuluja tai investointeja

Positiivisten vaikutusten lyhyt kuvaus ja arvio suuruusluokasta

Boo~NoOOA~WNE

Negatiivisten vaikutusten lyhyt kuvaus ja arvio suuruusluokasta

Boo~NoOoOA~WNE
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PAATOKSENTEON YRITYSVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Merkittavalla osalla kaupungin paatoksista on yritysvaikutuksia.
Yritysvaikutusten arvioinnilla pyritdédn ennakoimaan paatdsten vaikutuksia. Olennaisia kysymyksia ovat:

- Vaikuttaako tekeilla oleva paatos yrityksiin tai yritystoiminnan mahdollisuuksiin?
- Myonteinen/kielteinen vaikutus?

- Suora/epésuora vaikutus?

- Kuinka suuri taloudellinen tai toiminnallinen vaikutus on?

- Kuinka moneen yritykseen vaikutus kohdistuu?

Yritysvaikutusten arvioinnilla saavutetaan ainakin seuraavia hyotyja:

- paatoksenteon lapindkyvyys lisdantyy

- markkinoiden toimivuus paranee

- paatdsten tasapuolisuus yritysten kesken varmistuu
- palvelujen tuottamisvaihtoehdot tulevat harkintaan
- valitusprosessit vahenevét

- paatdsperusteet monipuolistuvat

- kunnan vetovoimatekijat tulevat harkituiksi

Yritysvaikutusten arvioinnille kunnassa voidaan asettaa seuraavat tavoitteet:

1. Minimoidaan kielteisia yritysvaikutuksia.
2. Maksimoidaan mydnteisten vaikutusten hyddyt.
3. Saadaan aikaan yritysten kannalta johdonmukaista, pitkdjanteisté ja lapinakyvaa paatoksentekoa.

Paatoksenteon yritysvaikutukset tulee tunnistaa lapaisyperiaatteella. Keskeisten viranhaltijoiden ja luotta-
mushenkildiden tulee tunnistaa mahdolliset yritysvaikutukset sekd hahmottaa, onko mahdollinen yritysvaiku-
tus merkittédva vai vahainen, kenen siita tulisi tietdd, ja miten vaikutus huomioidaan paatéksenteossa. Sisai-
sen tiedonkulun saumattomuus on téssa tarkea.

Kuntaa tulee tarkastella yritysvaikutusten kannalta neljassa eri roolissa:

Kunta infrastruktuurin tuottajana: toimintaedellytykset, reagointi ja ennakointi
Kunta kumppanina: elinkeinopolitiikka ja hankety®

Kunta asiakkaana: kunnan hankinnat

Kunta kotina: asukkuus, kotipaikka, kokemus yrittajaystavallisyydesta

PObdPE

Paatokset voidaan jakaa "nelikentéksi” seuraavilla kriteereilla:

- merkittava yritysvaikutus / vahainen yritysvaikutus
- suora yritysvaikutus / sivuvaikutus

Naiden perusteella voidaan ottaa kayttdon seuraava peruslinjaus ja ohjeistus:

1. Mikali paatoksella on merkittéava, suora yritysvaikutus, tulee toimielimen esityslistan tai viranhaltija-
paatoksen esittelytekstissé selkeasti kuvata paatoksen vaikutukset yritystoimintaan, seké miten arvi-
ointi on suoritettu.

2. Mikali paatoksella on merkittava sivuvaikutus yritystoimintaan, asia tulee ottaa huomioon valmiste-
lussa valmistelija tuo paatdsehdotusta esitellessaan esiin tarkeat sivuvaikutukset.

3. Mikali paatoksella on suora vahainen yritysvaikutus, se huomioidaan valmistelussa mahdollisuuksien
mukaan osana normaalia toimintaa. Erityistd huomiota tulee kuitenkin kiinnittaa paatékseen mahdol-
lisesti liittyviin valittémiin Kielteisiin vaikutuksiin.

4. Mikali paatoksella on vain vahainen sivuvaikutus yritystoimintaa, tuodaan esiin mydnteisia yritysvai-
kutuksia.



