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TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA 2023

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien
hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat sekd arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytéryhteisdiden
tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta.

Tarkastuslautakunnan tehtava on valvoa kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvolli-
suuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Valtuusto on 18.8.2021 67 § valinnut tarkastuslautakuntaan seuraavat jasenet:

Varsinainen jasen Varajasen Muutokset

Janette Rajaniemi, pj. Riitta Honkimaa

Paivi Rantaeskola, vpj. Jonne Haapala

Anne Hannus Reino Manninen

Kari Hyytidinen Senay Sagir Janne Tukala Kari Hyytiaisen tilalle
12.10.2023 alkaen

Juhani Karki Arto Ylikulju

Lautakunnan sihteerind on toiminut tilintarkastaja Matti Keskitalo KHT, JHT, HT 30.11.2023 asti. 1.12.2023
Iahtien tarkastuslautakunnan sihteerina on toiminut Antti Tolonen KHT ( Tarkl 12.10.2023 §46)

Tarkastuslautakunta valitsi kokouksessaan 12.10.2023 tilikauden 2023 arvioinnin painopistealueiksi
tekninen lautakunta, konserniyhteiso6t ja omistajaohjaus (§41). Arvioinnin suorittamiseksi
tarkastuslautakunta on kuullut toiminnasta vastaavia viranhaltijoita ja henkildstda eri hallintokunnista, jotka
toimivat eri osastoilla tai eri asiakasrajapinnoissa. Tarkastuslautakunta on tutustunut arvioitavia toimintoja
koskeviin vertailutietoihin. Lisaksi lautakunta on kuullut kaupungin johtajaa ja talousjohtajaa kaupungin
toimintaymparistdéa, toiminnan kehittdmistd ja hallintoa koskevissa asioissa sekd kaupungin taloutta ja
rahoitusta koskevissa kysymyksissa.

Tarkastuslautakunta on seurannut kaupungin talousarvion ja valtuuston vahvistamien toiminnallisten
tavoitteiden toteutumista seka toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden toimintaa. Tarkastuslautakunta
huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta ja valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamis-
velvollisuuden noudattamista.

Tarkastuslautakunta on kaynyt myés tilikauden aikana lapi kaupungin hyte-toiminnan arviointia /
hyvinvoinnin kuntakorttia, joka osaltaan vaikuttaa kaupungin hyte-kertoimeen ja sita kautta saataviin
valtionosuuksiin. Tarkastuslautakunta haluaa samalla kiittda kaupungin asianosaisia kyseisen asian
kehittdmisesta ja eteenpain viemisesta.

Vuoden 2023 syyskaudesta alkaen tarkastuslautakunta on kokoontunut yhteensd kuusi kertaa
arviointitehtavan suorittamiseksi.
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EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN
JOHDOSTA TEHTYJEN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Vuoden 2022 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta kiinnitti yleisellda tasolla huomiota lautakuntien
tavoitteiden asetantaan ja olennaisiin talousarvion ylityksiin. Tarkastuslautakunnan mielestd on tarkeaa
varmistua siita, etta tavoitteet ovat realistisesti saavutettavissa ja niiden toteumaa voidaan seurata. Tama
my6s motivoi henkildkuntaa ja vastuunalaisia henkildita tavoitteiden saavuttamisessa, kun ne ovat
konkreettisesti saavutettavissa ja mitattavissa. Tavoitteiden asettaminen ja ideaalimaailma tulee erottaa
toisistaan, kun mietitdan vuodelle asetettuja tavoitteita ja niiden saavuttamista.

Talousarvion ylityksista tarkastuslautakunta painotti, ettd olennaiset talousarvion ylitykset tulee vieda
kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi kuntalain mukaisessa maaraajassa. Tarkastuslautakunta nosti myos
esille henkildéstdon tydhyvinvointia ja perehdyttdmistd, joihin on edelleen kiinnitettdvd huomiota sen
toiminnallisten ja taloudellisten vaikutusten vuoksi.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 14.6.2023 § 59 Oulaisten kaupungin arviointikertomuksen
2022. Kaupunginvaltuusto pyysi kaupunginhallitusta antamaan syyskuun 2023 loppuun mennessa
valtuustolle selvityksen siitd, mihin toimenpiteisiin toiminnasta vastaavat henkil6t ja tilivelvolliset ovat
ryhtyneet arviointikertomuksen johdosta.

Kaupunginhallitus |8hetti arviointikertomuksen tiedoksi lautakunnille 14.8.2023 ja pyysi lausunnot
arviointikertomuksessa mainituista huomioista ja niiden perusteella tehdyistad toimenpiteistd. Kaupungin-
valtuusto merkitsi tiedoksi 18.10.2023 arviointikertomukseen annetut lautakuntien lausunnot.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt arviointikertomukseensa saadut vastineet ja pitda vastineita olennaisilta
osin riittavina.
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TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Kaupunginhallitus
Toiminnallisten tavoitteiden osalta tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupunginhallituksen tavoitteet
olennaisilta osin saavutettiin.

Ta Ta-muutos Toteutuma laljella Toteu- Toteutuma | Tilinpdatds | Totewtu-

2023 tuma¥s 2022 (kk) 2022 mian muu-
tos ¥

140 Kaupunginhalli-
tus yhteensd
Tuotot 939930 -55000 1020547,02 -135617 115,3 1231066 1231066 17,1
Kulut -3487385 112292 -3066204,41 | -308889 90,8 -4885818 -4885818 37,2
Netto -2547455 57292 -2045657,39 | -444506 82,1 -3654752 -3654752 -44

Tarkastuslautakunta haluaa edelleen painottaa, etta talousarvion seurantaan tulisi kiinnittaa jatkossa erityista
huomiota ja etenkin loppuvuoden osalta, jolloin mahdolliset suuremmat talousarviopoikkeamat alkavat
hahmottumaan koko vuoden kertyman osalta ja reagoida niihin vastaavasti kuntalain mukaisessa

maaraajassa.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sivistys- ja hyvinvointilautakunnan vastuualueilla

valtuustolla hyvaksymattdmia talousarvion menojen ylityksia tai tulojen alituksia.

ei ollut olennaisia

Ta Ta-muutos | Toteutuma Jaljella Toteu- Toteutuma | Tilinpdatds | Toteutu-
2023 tumas 2022 (kk) 2022 Mian muu-

tos %

400 Sivistys ja hyvin-

vointilautak yhteensi

Tuotot 2754353 14010 2904545,35 -136182 104,9 3834205 3834205 -24,2

Kulut -20050773 -1336891 -20967235,21 | -420429 98 -21177126 -21177126 -1

Netto -17296420 -1322881 -18062689,86 | -556611 97 -17342921 -17342921 4,2

Toiminnallisten tavoitteiden osalta tarkastuslautakunta toteaa,

tavoitteet olennaisilta osin saavutettiin.

ettd sivistys- ja hyvinvointilautakunnan
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Tarkastuslautakunta pyytaa tarkentamaan seuraavia toiminnallisten tavoitteiden toteutumia.

Toimielin Sivistys- ja hyvinvointilautakunta
Vastuualue Varhaiskasvatus
TAVOITTEET
Toiminnallinen tavoite Tavoitteet (mdara-, laatu-, sisdltd- Seuranta Toteutuma (toimintakertom.)
tavoitteet)
Tehokas varhaiskasvastupaikkojen | Paivakotien mittarina 100 %:n kayt- | Itk 100 %:n tayttoaste tayttyi

kaytto.

toaste ja perhepaivéahoidossa lasten
seka hoitajan kayttoaste 4,2.

Paivakotien tayttdaste on toteutunut toiminnallisena tavoitteena, mutta tarkastuslautakunta pyytaa
tarkennusta, miten perhepaivahoidon hoitajien kayttdaste toteutui?

Palveluseteli

Kasvatetaan yksityisten toimijoiden
osuutta taydentamaan kunnallista
varhaiskasvatusta

Itk Tavoite ei toteutunut, koska ketdan

alan yrittajaa ei saatu tuottamaan pal-
velua.

Tarkastuslautakunta pyytaa tarkentamaan toiminnallisen tavoitteen osalt'a,' mita asian eteen on tehty

tilikaudella 2023, jotta palveluntuottaja olisi I6ydetty?

Lukiokoulutuksen vastuualueen osalta, tarkastuslautakunta pyytda kiinnittdmaan huomioita alla oleviin

toiminnallisten tavoitteiden toteumien kommentoitiin.

Toimielin Sivistys- ja hyvinvointilautakunta
Vastuualue Lukiokoulutus
TAVOITTEET

Toiminnallinen tavoite

Tavoitteet (m&ara-, laatu-, sisédlts-
tavoitteet)

Seuranta

Toteutuma (toimintakertom.)

Opintojen eteneminen

Opiskelijat suorittavat n. 60 moduu-
lia /vuosi ja 150170 moduulia / 3 v.

Hallinto-ohjelman
tilastot

Kunnossa. Ryhmanohjaajat ja
opinto-ohjaajaja seuraavat opinto-
jen edistymistd, ja opiskelijaa tue-
taan, jos téssd meinataan jaada
jalkeen. Valtaosa (yli 90 %) opiske-
lijoista pysyy tassa tahdissa lapi lu-
kion,

Yksiléllisten opiskelusuunnitelmien
toimivuus

Neljannen opintovuoden opiskeli-
joita alle 10 % koulun opiskelijoista.

Hallinto-ohjelman
tilastot

Kunnossa, neljgnnen vuoden opis-
kelijoita alle 10 % (5,6 %)

Jatko-opinnot

Valmistuneista 3 v:n kuluessa 85 %
opiskelemassa, 35 % yliopistossa,
35% amk:ssa

Tilastokeskuksen
tilasto

Toteutuu, 88 % opiskelemassa,
joista 42 % yliopistossa ja 55 %
ammattikorkeakoulussa. Kaikki lu-
vut ovat lisdksi yli valtakunnan
keskiarvon.

Hankkeet

Mukana vahintaan kahdessa hank-
keessa.

Lautakunnan paa-

tokset

Kunnossa. 3 hanketta on kayn-
nissa, hetken aikaa nelja. Covid
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TAVOITTEET

Toiminnallinen tavoite

Tavoitteet (mddra-, laatu-, sisdltd-
tavoitteet)

Seuranta

Toteutuma (toimintakertom.)

23-24, Elevenplus, harrasteakate-
mia ja Uulove, joka alkaa tdna ke-
vaana

Riittava opetus

Opetuksen maara n. 285 vvh ja
opettajakunnan patevyys maan kes-
kiarvon mukainen

TyOsuunnitelman
ja oph:n raportit

Kunnossa. Tuntikehys 285 riittaa
valtakunnallisten pakollisten ja va-
linnaisten vmoduulien toteuttami-
seen seka sivistyslautakunnan hy-
vaksymiin koulukohtaisiin moduu-
leihin. Vain yksi lukion 17 opetta-
jasta ei ole muodollisesti pateva,
hanelldkin opettajakoulutus, vain
gradutyo tekematta.

Yhteistyo koteihin

Vanhempien tapaamiset 2 kertaa
vuodessa

Tydsuunnitelman
raportti

Toteituu. Vanhempainillat jar-
jesttiin kaikille ikaluokille seka ke-
vat- ettd syyslukukaudella

Ammatillisen koulutuksen lukio-
opinnot

Osallistuvia opiskelijoita 10

Tilastokeskuksen
tilasto

Kunnossa, tai on niita yksi ylikin,
tavoitteen pitdisi olla vdhintdan
10. Tassa nahtiin aallonpohja vuo-
sina 2021 ja 2022, jolloin aloitta-
neita oli vain 1/ikdluokka, nyt
2023 aloittaneiden maara on 6.

Tarkastuslautakunnalle riittaa,

TAVOITTEET

etta selostetaan, miten toiminnallinen tavoite on toteutunut.

Toiminnallinen tavoite

Tavoitteet (mdard-, laatu-, sisdltd-
tavoitteet)

Seuranta

Toteutuma (toimintakertom.)

Jdd- ja monitoimihallin toiminnan tar-

kastelu kévijéimddrien ja kustannusten

osalta

Nuha-Pokela-pydréreitistd avattiin.

Nuha-Nokelan pyoérareitistda ei ole asetettu tavoitteeksi. Tarkastuslautakunta pyytaa tarkennusta, miksi se
kuitenkin mainitaan toiminnallisten tavoitteiden toteutumisessa?

TAVOITTEET

Toiminnallinen tavoite

Tavoitteet (mdara-, laatu-, sisdltd-
tavoitteet)

Seuranta

Toteutuma (toimintakertom.)

>aukioloajat ja kdyttdjahinnat

Lautakunta tarkasteli toimintaa ja
paatti korottaa kayttémaksuja vuonna
2024.

Toiminnalisten tavoitteiden toteutumiseen on kirjattu kayttdmaksujen korotukset vuodelle 2024.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta toiminnallisten tavoitteiden tarkastelu koskee vuotta 2023.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sivistys- ja hyvinvoinnin vastuualueilla ei ollut olennaisia valtuustolla
hyvaksymattomia talousarvion menojen ylityksia tai tulojen alituksia. Tarkastuslautakunta on tyytyvainen
siitd, ettd sivistys- ja hyvinvoinnin sitovan tason vastuualueet ovat hyvaksyttaneet talousarvion ylitykset /
pyytaneet lisamaararahat valtuustolta tilikauden aikana ja kohtuullisessa ajassa viimeistaan tilivuoden

paattymisen jalkeen.
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Toimielin Sivistys- ja hyvinvointilautakunta
Vastuualue Nuorisotoimi
TAVOITTEET

Toiminnallinen tavoite

voitteet)

Tavoitteet (maara-, laatu- sisdltota-

Seuranta

Toteutuma (toimintakertom.)

Liikennepuistopalvelun kehittyminen
uuden huoltorakennuksen mydtd

olosuhteet haasteelliset.

puistoon rakennettu.

Tarkastuslautakunta tiedustelee, miksi uutta likennepuiston huoltorakennusta ei rakennettu?

Toimielin Sivistys- ja hyvinvointilautakunta
Vastuualue Kulttuuripalvelut
TAVOITTEET

Toiminnallinen tavoite

Tavoitteet (madara-, laatu-, sisalto-
tavoitteet)

Seuranta

Toteutuma (toimintakertom.)

Kulttuuripahvelujen
tucttaminen

Monipuclinen kulttuuripalvelujen
ymparivuctinen tuottaminen kaikille
ikaryhmille

Sivistys- ja hyvin-
wointiltk

Tapahtumien jarjestdmisessa palattu normaaliin
koronapandemian jélkeen. Tyota on tehty kyn-
nyksen madaltamisen eteen, mikad nakyy nousu-
johteisia kavijamaaring niin tapahtumissa kuin ti-
lojen kayttiasteissa.

Kulttuuripalvelut on tarjonnut tukea ja neuvon-
taa tapahtumien jarjestamiseen, tilojen laytami-
seen kokoontumisille, nayttelyille ja tapahtumille
seka harrastus- ja harjoittelumahdollisuuksiintai-
teen ja kulttuurin parista.

Vuoden aikana kulttuuripalvelut jarjesti ainakin
120 tapahtumaa itsenaisesti seka yhteistydssa
muiden hallintokuntien, jarjestGjen seka yritts-
jien kanssa.

Esimerkiksi:

Talven jaadiscoihin eri kylilld jdrjestettiin lumi-
veistostyopajoja.

Kesdillan Savelet -musiikkisarja yhteistyossa
SRK:n ja IMO:n kanssa: 9 vapaa padsyn konserttia
kesa-elokuussa. (yht. n. 500 osallistujaa).

Tanssin kevatndytos toukokuussa yhteistydssa

Jokihelmen opiston, Liikuntapalvekuiden/H5M-
hankkeen sekd Oulaisten nuorisoseuran kanssa
kerdsi jalleen salin tdyteen (n. 400 osallistujaa).

Maanantai Mallillaan —tapahtumasarjasta on tul-
lut wvuotuinen perinne: joka kesdmaanantai ta-
pahtuma jossain pain Qulaista. Kulttuuripalvelut

Uutta huoltorakennusta ei liikenne-
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koordingi 11 tapahtumaa yhteistydssd Kyldillen-
hankkeen kanssa - toteuttajina useita eri jarjes-
tdja ja yrittd]id. Tapahtumissa yhteensd yli 1000
kdvijda. Suosituimmissa yksittdisissd tapahtu-
missa tapahtumissa 100—200 kdvijda. Jokaizessa
tapahtumassa vahintdan 40 kavijaa. Yhteistyota
tapahtumasarjassa tehtiin ainakin 13 eri yhdis-
tyksen kanssa sekd vahintddn neljan eri yrityksen
kanssa. Lisdksi tapahtumien sisdltdjen luemiseen
osallistui 5 residenssissa vieraillutta tarteilijaa.

Kulttuurikaverikoulutus jdrjestettiin Alva-verkos-
ton ja Haapaveden kunnan kanssa yhteistydssa
Oulaisten Olotilalla. Koulutettiin 9 uutta kulttuu-
rikaveria alueelle.

Qulaisten Musiikkiviikot loka-mar- Musiikkiviikkejen | Musiikkiviikkejen tydryhma kokoontui vuoden
raskuun vaihteessa tydryhma mittaan yhteensa yhdeksdn kertaa — tiiveimmin

kevaalld chjelmiston suunnittelun aikaan ja syk-
sylld ennen tapahtuman alkua. Yhteytta pidettiin
lisaksi sahkdpostitse. Kulttuurituottaja vastasi ko-
kouksien esityslistoista ja muisticista, padasiassa
konsertteihin lirttyvistd selvittely- ja jarjestely-
tdistd, neuvotteluista ja sopimuksista. Kulttuuri-
tucttajaharjoittelija mukana tuoctannossa syksyn
ajan. Tapahtuman markkinocinnin suunnittelusta
ja toteutuksesta vastasi kulttuurituottajayhdessa
kulttuuritydntekij@n ja syksylla myds harjoitteli-
jan kanssa. Somemarkkinointia hoiti yksi tydryh-
man jdsenistd. Tydryhman jdsenet ovat osallistu-
neet mahdollisuuksiensa mukaan jarjestelyihin
konserttien aikana. Yhteistyotd tehtiin myds lap-
sikuercjen, lukion kuuntelukurssin ja JEDUn
kanssa ja eri jérjestdjen (3RK, Ermu, 5PR, Auto-
liitto, Eldkeldiset, Hattutemppu, KulTu, OuHu)
sekd sponsoreiden kanssa. Lipunmyyntia valmis-
televa tyd alkei alkusyksylld, nettilipunmyynti
syyskuussa ja fyrysinen lipunmyynti lokakuussa.
Lipunmyyntid hoiti galleriatyon ohessa kulttuuri-
tydntekijd. Kumppanuussopimus kuvataiteilija
Lotta Nevanperan kanssa jatkui visuaalisen il-
meeseen valitun teoksen osalta. Ohjelmistoa tii-
vistettiin konserttimaaran osalta — nakyi konsert-
tikohtaisten kdvijdmadrien nousuna. Musiikkiviik-
kojen aikana jrjestettiin 9 konserttia (yksi pe-
ruuntui sairaustapausten vucksi) seka koululais-
konsertit. Musiikkiviikoille myytiin 1810 lippua.
Kokonaiskdvijdgmadra koululziskonsertit mukaan
lukien olivat 3015 ja yhteistydkumppanit ja tal-
koolaiset mukaan lukien noin 3500,

| mmdmem Lasltdsmemmaiilebom memalie boilues | im wmnsmmdomem Loaldsnneminsiilems (S mim e ombdiom Loaole

Kulttuuripalvelujen osalta tarkastuslautakunta pyytaa kiinnittdmaan huomiota toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisen tiivistettyyn esittamistapaan.



3.3

Oulaisten kaupunki
Arviointikertomus 2023

Tekninen lautakunta

Tarkastuslautakunta toteaa, etta teknisen lautakunnan vastuualeen toiminnalliset tavoitteet olivat olennaisilta

osin toteutuneet.

Toimielin Tekninen lautakunta
Vastuualue Kaavoitus

Oulaistenkadun, Eliaksentien ja Matkanivantien |ap —alueeksi, maankayttésopimuksen | Tekninen  Nuonna 2023, tats hanketta ei

valisen alueen asemakaavoitus tekeminen tai vaihtoshtoisesti raaka- | 12utakunta |edistetty, mutta se sdilytetdan ta-
maan ostosta neuvottelu maanomis- rortteissa.
tajien kanssa. Tavoitteena on, ettd
kaavoitus voitaisiin aloittaa v. 2023

semakaavan muutos entisen Sun-hotellin Alueen kehittdminen, kaavoitustydtd | Tekninen  [Meuvottelut maanomistajan

osalta mahdollisesti jatketaan. Jatkosta paat-| |5 takunta [K&Nssa ovat kesken ja hanke tois-
taa maanomistaja. taiseksi jaissa.

Pyykdldn kaupunginosan asemakaavan Asemakaavan laatiminen keskustan | Tekninen  [Toteutunut 2023.

lazjennus osayleiskaavan mukaiselle uudelle Ke- | [2utakunta
hikadun eteldpuoliselle AP-alueelle.

Kaavoitustyots jatketaan.

semakaavan muutos Oulaksen ja Lammasojan |asemakaavan muutoksella on tarkoi- | Tekninen  Wuonna 2023 asemakaavan muu-

kaupunginosissa tus kehittas ja lagjentaa likerakennus- lautakunta [tos ei ole edennyt.
ten aluetta. KaavoitustyStd jatketaan
kilpailuttamalla konsultti kaavan laati-
mista varten.

Rahkola-Hautakankazan tuulivoimapuiston Suunnittelualueelle suunnitellaan Tekninen | Yleiskaavaluonnos oli nahtavill
osayleiskaava enintdan 40 tuulivoimalan rakenta- | lautakunta | syksylls 2023, ja kaavoitustyd jat-
mista. Alueen kaavoituksesta on alle- kuu.
kirjoitettu kaavoitussopimus
4.8.2021 Hautakangas Wind Oy:n
kanssa. Kaavoitustydits jatketaan.

Maankayttosuunnitelman laatiminen Hai- Piipsjarven osayleiskaavan mukaiselle | Tekninen  |Ei edistetty vuonna 2023.

kosaareen K . . lautakunta

aupungin omistamalle AP-aluzelle
aloitetaan maankayttdsuunnitelman
laatiminen osayleiskaavan mukaisesti.
Alueella olevan sahkalinjan siirtami-
nen/kaapelointi sovittava Elenian
kanssa ennen suunnitelman laati-
mista.

Isemakaavojen ajantasaisuuden arviointi Selvitystyd aloitetaan, Tavoitteena on,| Tekninen i edistetty vuonna 2023, mutta
=tt3 arviointi suaritetaan v. 2023, Sel- | [dutakunta  fulee olemaan uudistuvan raken-
vitystydhon palkataan konsultti. nusle.m Y,Lflc_)kﬂ l;_)?kolllpen. §eura.a-

waksi maaritelldan tydn lazjuus ja
palkataan konsultti tekemdan ar-
viointi ja muutostyd.

Kaavoituksen osalta tarkastuslautakunta tiedustelee, miksi ylld mainitut kaavoitukset/tavoitteet eivat ole
edenneet tilikaudella 20237 Tarkastuslautakunta esittdd saman kysymyksen koskien asemakaavojen
ajantasaisuuden arviointitavoitetta?



Oulaisten kaupunki

Arviointikertomus 2023

Tarkastuslautakunta pitda kaavoituksen ajantasaisuutta ja prosessin sujuvuutta erittain tarkeana kaupungin
elinvoimaisuuden kannalta, johon on syyta kiinnittaa erityistd huomiota. Samaan asiaan kiinnitettiin huomiota
my0s arviointikertomuksessa 2022.

Tarkastuslautakunta

toteaa,

etta

teknisen toimen vastuualueilla ei

hyvaksymattémia talousarvion menojen ylityksia tai tulojen alituksia.

ollut olennaisia valtuustolla

Ta Ta-muutos | Toteutuma Jaljelld Toteu- Toteutuma | Tilinp&atds | Toteutu-
2023 tuma%% 2022 (kk) 2022 man muu-

tos %

500 Tekninen lauta-

kunta yhteensa

Tuotot 6264174 13750 5965039,37 312885 95 6214208 6214208 -4

Kulut -6531791 -89390 -6519777,8 -101403 98,5 -7392076 -7392076 -11,8

Netto -267617 -75640 -554738,43 211482 1616 -1177868 -1177868 -52,9

3.4

Valvonta ja lupalautakunta

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd valvonta ja lupalautakunnan vastuualeen toiminnalliset tavoitteet olivat

olennaisilta osin toteutuneet.

Kayttotalouden toteutuminen toimielimittdin (ilman liikelaitosta ja rahoitusosan tileja)

TR TINET]

Sitovat maararahat vastuualue tasolla

Ta Ta-muutos | Toteutuma Jaljelld Toteu- Toteutuma | Tilinpdatds | Toteutu-
2023 tuma% 2022 (kk) 2022 man muu-

tos %

510 Valvonta ja lupa-

lautakunta yhteens3

Tuotot 42000 ] 72609,98 -30610 172,9 322161 322161 -77,5

Kulut -185898 -1981 -214103,06 26224 114 -216164 -216164 -1

Netto -143808 -1981 -141493,08 -4386 a7 105997 105997 -233,5

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd valvonta ja lupalautakunnan vastuualueilla ei ollut olennaisia valtuustolla

hyvaksymattomia talousarvion menojen ylityksia tai tulojen alituksia.
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Investoinnit

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittdd huomiota investointien talousarvion
toteumavertailuun yhteenvetoon, jonka perusteella investointien menot olisivat alittuneet merkittavasti

verraten vuodelle 2023 varattuihin maararahoihin.

Alkuperii- Talousar- | Talousarvio Toteutuma Poik- Poikk-% | Tot-%

nen vio- muutosten j. keama

talousarvio | muutok-

set

RAPORTTI YHTEENSA -4 656 100 689 932 -3 966 168 -3148777 817 391 20,61% 79,39% -3259 378
Menot -4 756 100 689 932 -4 066 168 -3186 791 879377 14,09% 78,37% -3475 439
Tulot 100 000 0 100 000 38014 -61 986 -61,99% | 38,01% 216061
Rahoitusosuudet 0 0 0 8400 8400 187 553
Pysyvien vastaavien myynnit 100 000 0 100 000 29614 -70 386 -70,39% | 29,61% 28508

Investoinnin 8317 Paivakoti osalta tarkastuslautakunta haluaa tuoda esille, rakennusprojekti oli onnistunut ja
budjetissa pysyttiin erinomaisesti.

Projekti-Menot ja tulot Alkuperéi- Talousar- | Talousarvio Toteutuma Poik- Poikk-% | Tot-% Ed. vuosi
nen vio- muutosten j. 1-12 / 2023 keama vast. ajank.
talousarvio | muutok-
set

8317 -2 000 000 0 -2 000 000 -1943 764 56236 2,81% 97,19% -1551 346
Paivikoti

Menot -2 000 000 0 -2 000 000 -1943 764 56236 2,81% 97,19% -1551 346
Tulot 0 0 0 0 0 0
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HENKILOSTO

Tilinpaatoksen toimintakertomuksen mukaan ” Kaupungin henkiloston maara vaheni merkittavasti vuodesta
2022, kun noin 50 % henkil6stosta siirtyi Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen (sosiaali- ja terveyspalvelut)
Henkilostomaara vaheni

ja PPE-Kookki Oy:n palvelukseen (siivous-

koulunkaynninohjaajien vahentamisen myota. Vuodenvaihteessa vakinaista henkildstda oli 197 ja sijaisia
106. Kokonaismuutos henkildston osalta vuonna 2022 oli - 353 henkilda. Tydllistamistuella palkattuja ol

keskiméaarin 14 henkiloa.”

Henkildstémenot

ja ateriapalvelut).

Henkilistomenojen kehitys 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Palkat ja palkkiot 19 306 272 20300 643 20611 758 22204718 24 230299 12183591
Henkildstdsivukulut

Eldkkeet 4 283 584 4 485677 4433 662 4626 233 5042 457 2 565052

Muut henkilastosivukulut 657 520 684 807 749 654 876 689 921427 576083

24247 376 25471127 25795074 27 707 638 30194184 15324 727

(1000 ewr) 24247 25471 25795 27 708 30194 15325

Menojen muutos edellisestd 2,2% 5,0 % 13% 7.4% 9,0% -49,2 %

vuodesta

Henkilostomenojen kehitys
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Henkilostomenojen jakaantuminen hallinnonaloittain (1000 eur)
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Sosiaali- ja terveystoimi 10 958 11531 11749 12 211 13 258 0
Opetus- ja kulttuuritoimi 10311 10 988 10947 11 957 13 052 @
Tekninen toimi 2 067 2 006 2084 2137 2314 1658
Yleishallinto ja elinvoimakeskus 912 946 1015 1402 1570 1379
24 248 25471 25795 27 707 30 194 15325
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000 I
N "N " "R
2018 2019 2020 2021 2022 2023
M Sosiaali- ja terveystoimi W Opetus- ja kulttuuritoimi
H Tekninen toimi B Yleishallinto ja elinvoimakeskus

Tilinpaatoksen toimintakertomuksen mukaan ” Vuonna 2023 sairauspoissaolojen maara kasvoi edelleen
suhteutettuna vahentyneeseen henkilosttmaaraan. Sairauspoissaoloja oli yhteensa 7469 pv.
Sairauspoissaolopaivia oli 24,7 paivaa henkilda kohti. Poissaolojakson pituus isossa osassa (n. 23 %)
poissaoloista on 11-30 paivan mittainen ja diagnoosikategoriana mielenterveyden hairiot selittavat suurinta
osaa poissaoloista. Lyhyet omailmoitteiset sairauspoissaolot selittdvat noin 12 % poissaoloista ja niiden
syyna on yleensa erilaiset infektiot ja kulkutaudit. Sairauspoissaolojen maaran kasvua on selvitetty yhdessa
palvelualuejohtajien ja yksikdiden esihenkildiden kanssa, mutta selkeitd yhteisia selittavia tekijoita ei ole
noussut esille. Ratkaisut sairauspoissaolokustannusten vahentadmiseen voidaan ajatella olevan hyvin
perinteisia tyokykyjohtamisen keinoja: esihenkildtydhén panostaminen, varhainen puuttuminen, ty6 joustojen
mahdollistaminen, tyontekijdiden tydhyvinvointin  panostaminen, toimiva tydterveysyhteistyd seka
tyontekijoiden tydkyvyn aktiivinen seuranta. Naihin tullaan jatkossa panostamaan entistd enemman, vaikka
téitda niiden eteen on tehty koko ajan myds yhdessa tydterveyshuollon kanssa. Henkildstdén maaraa,
hallintokuntakohtaista jakaantumista, sairauspdivien yksikkdkohtaista jakaantumista sekd eldkkeelle
siirtymista koskevia tietoja on yksityiskohtaisemmin esitelty tilinpaatoksen liitetietojen kohdassa 4.5.”
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Henkiléstén sairauslomat

OULAISTEN KAUPUNGIN HEMKILOSTON SAIRAUSLOMAT VUOSINA 2015 - 2023

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 |spv/henk | keskim/henk | Henk.
Keskushallinto 3 25 59 83 27 11 52 273 485 221 53 21
Perusturvan hallinto 96 180 48 111 171 161 45 32 0 0,0 0,0 0
Sosiaalitys 0 0 0 0 0 375 256 341 0 0,0 0,0 0
Varhaiskasvatus 1104 1341 1820 1425 1306 2175 1689 2235 3118 385 22,2 81
Vanhusten huolto 1692 1901 1315 2111 2433 1492 1533 2327 0 0,0 0,0 0
Kehitysvammahuolto 395 630 312 441 306 931 493 320 0 0,0 0.0 0
Kotinoito 486 513 418 383 566 871 826 1032 0 0,0 0,0 0
Sivistystoimisto & kulttuuri 19 3 9 21 14 12 106 156 249 415 14,6 6
Perus- ja esiopetus 1461 1831 1229 1932 2120 2236 1211 3370 2877 221 16,2 130
Lukio 16 8 1 35 & 13 15 46 47 39 2,5 12
Ruokapalvelu 242 183 84 248 445 126 262 386 0 0,0 0.0 0
Vapaa-aikatoimi 73 44 %0 94 71 110 70 322 361 226 86 16
Kirjasto 3 32 90 358 251 237 243 220 23 3,8 271 6
Tekninen toimi 303 145 281 234 230 139 159 193 238 125 11,2 19
Siivoustoimi 773 310 359 636 288 280 278 290 0 0,0 0,0 0
Varasto- ja kiinteistat. 344 26 51 92 55 122 74 a4 91 7.6 87 12
Kuntoutus 43 125 33 24 76 158 40 15 0 0,0 0.0 0
Avoterveydenhualte 218 9 183 319 135 618 314 463 0 0,0 0.0 0
Mielenterveystoimi 105 116 119 182 137 95 344 323 0 0,0 0,0 0
Vuodeosastohoita 302 529 589 346 995 584 939 1152 0 0,0 0,0 0
Yhteensa 7684 8114 7100 9275 9632 10746 9649 13580 7469 247 30,5 303
Tilapsinen hoitovapaa 232 268 249 324 377 361 625 98 293

spyv/henk. tarkoittaa sairauspdivia henkildd kohti
keskim/henk. tarkoittaa sairauspdivid keskimadrin henkilda kohti 9 vuoden ajalla

* v 2018 eteenpdin huomioitu kalenteripaivat

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda huomiota sairaspoissolojen suhteellisen kasvuun koronapandemian ja
sotesiirron jalkeen. Tarkastuslautakunta painottaa, etta tilanteen kehittymista tulee seurata tarkasti.

Tarkastuslautakunta haluaa muistuttaa, ettd tehtavia sairauspoissaolojen vahentamiseksi tulee edelleen
jatkaa. Tyoterveyskyselyiden tekeminen ja tulosten Iapikdyminen on edelleen erittdin tarkeaa. Henkiloston
tydhyvinvointiin ja perehdyttamiseen on edelleen kiinnitettdva huomiota sen toiminnallisten ja taloudellisten
vaikutusten vuoksi.
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KAUPUNGIN TALOUS JATILINTARKASTUS

Kaupunginhallitus on 25.3.2024 allekirjoittanut tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen.

Kaupungin vuoden 2023 tilinpaatds, jossa on mukana myds viemarilaitos on ylijagamainen yht. 0,4 miljoonaa
euroa. Kaupungin taseessa oli 31.12.2022 alijaamaa yht. 0,4 miljoonaa euroa, joten taseen ed.tilikausien
alijaamat muuttuivat tilikauden 2023 ylijaaman siirron jalkeen ylijaamaiseksi yht. 0,036 miljoonaa euroa

Talousarvioon tehtyjen muutosten jalkeen toimintatuottojen toteutuma (sisaltaen sisaiset erat, ei
viemarilaitosta) oli 100,0 %, toimintakulujen 97,16 % ja toimintakatteen 95,87 %.

Vuoden 2023 toimintakate oli-21,1 (-57,6) miljoonaa euroa. Vuosikate oli 2,8 (-1,5) miljoonaa euroa ja poistot
olivat n. 2,7 (2,7) miljoonaa euroa, vuosikate riitti kattamaan tilikauden poistot.

Vuonna 2023 Oulaisten kaupungin tuloveroprosentti oli 22 % kuten edellisend vuonna.
Kiinteistoveroprosentit  pysyivat aikaisempien vuosien tasossa (2018-2022). Kokonaisuutena
verotulototeutuma oli hyva ja toteuma 104,7 %, joka on n. 0,7 miljoonaa euroa enemman kuin talousarviossa.

Kaiken kaikkiaan verotulot laskivat noin 11,3 miljoonaa euroa (-40,9 %) vuodesta 2022 vuoteen 2023.
Kunnallisveron tuotto ylitti talousarvion n. 0,305 milj. euroa, myds Kiinteistoverotuotto ylittyi n. 0,124 milj.
euroa talousarvion. Yhteisdveron tuotto ylitti talousarvion n. 0,310 milj. euroa ja kertyma oli n. 0,442 mil;.
euroa matalampi vuoteen 2022 verrattuna.

Kunnan valtionosuus koostuvat kahdesta osasta, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (VM) ja opetus-
ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksesta (OKM). Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti laski
22,09 %:iin vuonna 2023 (23,59 % vuonna 2022). Vuoden 2023 alusta alkaen sosiaali- ja terveys- seka
pelastustoimi siirtyivat kunnilta hyvinvointialueiden jarjestettdvaksi. Uudistuksen rahoittamiseksi kunnilta
siirrettiin yhta paljon tuloja kuin siirtyvat palvelut maksoivat ennen uudistusta. Kuntien valtionosuuksista
leikattiin uudistuksen rahoittamiseksi kaksi kolmasosaa, mutta yksittdisen kunnan leikkausosuus vaihtelee,
koska sote-palveluiden kustannukset vaikuttavat siirtyviin valtionosuuksiin.

Oulaisten kaupungille valtionosuuksia kertyi 2023 vuonna 7,6 milj. euroa, valtionosuuksien lasku on 21,5 mil;.
euroa (- 74,0 %) vuodesta 2022. Peruspalvelujen valtionosuudeksi muodostui 6,2 milj. euroa ja
verotulomenetysten kompensaatioksi 1,3 milj. euroa. Kokonaisuutena Oulaisten kaupungin verorahoitus ja
valtionosuudet laskivat vuodesta 2022 noin 32,9 Milj.€ (57,9 %).

Tilinpaatoksen riskien arvointiosiossa on nostettu esille mm. seuraavia merkittavimpia riskeja ja
epavarmuustekijoita.

e Julkisen hallinnon toimintojen siirtyminen pois alueelta on tunnistettu riski. Merkittava riski on myds
vaestdn vaheneminen sekd vanheneminen ja siihen on haasteellista vaikuttaa. Vaeston
vaheneminen vaikuttaa tydvoiman saatavuuteen nuorten ldhtiessd oman kaupungin ulkopuolelle
opiskelemaan ja mydhemmin tyéeldmaan. Vakiluvun lasku heikentda verotuloja- ja valtionosuuksia
ja tdma johtaa siihen, ettd mahdollisuudet palveluiden tuottamiseen ja jarjestamiseen heikentyvat.

e Sote-uudistus on my®és riski, jonka merkitys Oulaisten kohdalla on keskimaaraistd suurempi, koska
taalla on alueellisestikin merkittavia terveydenhuollon ja sairaanhoidon yksikoita. Sote-uudistus astui
voimaan vuoden 2023 alusta. Paivystysasetus asettaa ymparivuorokautiselle paivystystoiminnalle
henkiléston osalta vaatimuksia, joiden perusteella paivystyspisteiden maardd vahennetaan.
Oulaisissa on my0s alan koulutusta, jonka pysyvyys ratkaistaan valtakunnantasoisilla seka alueen
toimijoiden paatoksilla. Riskina voidaan nahda oppilaitosten aloituspaikkamaarien pienentaminen ja
yleensa alhaiset hakijamaarat oppilaitoksiin.
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e Henkildston rekrytoinneissa on ollut nahtavilla valtakunnan trendi vaikeuksista saada rekrytoitua
patevia henkil6ita, etenkin sosiaalitydhon ja laajemminkin sote-puolelle.

e Qulaisten kaupunki on suhteellisen velkaantunut samoin kuin alueen kunnat yleensa. Kaupungin
velkamaara on rahoitusriski. Kaupungin lainasalkkua ei ole talla hetkelld suojattu korkotason
nousulta.

e Kaupungin sijoitusvarallisuus on merkittdva, joka aiheuttaa kaupungin talouteen suuren
kirjanpidollisen arvomuutosriskin nykyisessa haastavassa maailmanpoliittisessa tilanteessa.

e COQulaisten kaupungilla on ollut avoinna oleva riita-asia, koskien vuosina 2010-2021 tapahtunutta
ylilaskutuspetosta. Karajaoikeus antoi tuomion asiassa 7.10.2022 ja maarasi tuomittujen
maksamaan yhteisvastuullisesti aiheutuneista vahingoista Oulaisten kaupungille 1,3 miljoonaa
euroa. Asiasta on saatu lopullinen lainvoimainen tuomio 12.1.2024.

e Kaupungilla ei ole meneillddn muita merkittavia oikeudellisia prosesseja, joista saattaisi olla
kaupungin toiminnalle riskia.

e Pohjola Vakuutus Oy on toiminut kaupungin vahinkovakuuttajana 1.1.2023 lahtien. Kaupunki kayttaa
vakuutusasioissa asiantuntijana (vakuutusmeklarina) Rewenda Oy:ta.

Oulaisten kaupungin konsernitilinpaatdksen tilikauden alijgdma oli 0,3 miljoonaa euroa (alijagéama 4,9 mil;.
euroa) ja taseen kertyneet ylijagdmat yht. 2,6 milj. euroa (3 milj. euroa).

Tilinpaatoksen selonteossa sisadisen valvonnan jarjestamisestd todetaan, ettd kaupunginvaltuusto lisasi
29.1.2014 kaupungin hallintosaantd6n kohdat liittyen sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan. Samassa
kokouksessa hyvaksyttiin my6s sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet. Oulaisten kaupungin
sisdisen valvonnan ohje on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 11.3.2013 ja ohje tuli voimaan 1.4.2013
lukien. Riskienhallinnan osalta kaupunginhallitus on 13.1.2014 hyvaksynyt riskienhallintasuunnitelman.

Valtuuston ja kaupunginhallituksen paatoksilla on kaupunkitasolla vahvistettu lainsdadannolliset muutokset
ja riskienhallinta otettu osaksi kunnan normaalia toimintaa. Tavoitteena on, ettd riskienhallinta on
jarjestelmallista toimintaa, jolla kaupunginhallitus ja muut tilivelvolliset toimijat voivat varmistua olennaisten
riskien tunnistamisesta, arvioinnista, hallinnasta sek& mahdollisuuksien ja vahvuuksien hyédyntamisesta.

Konsernivalvonnan selonteon mukaan Oulaisten kaupunginvaltuusto ei ole antanut erikseen
tavoitteita konsernille. Tastd syysta tavoitteiden asettaminen on jaanyt konserniin kuuluvien yhteiséjen
omaksi toiminnaksi ja kaupungin edustajat ko. yhteisdissd ovat toimineet itsenaisesti. Yleisesti ottaen
konsernivalvonta ei ole systemaattisesti jarjestettyd, mika johtuu Oulaisten kaupunkikonsernin pelkistetysta
rakenteesta.

Tarkastuslautakunta haluaa edelleen painottaa valtuuston hyvaksyman konserniohjeistuksen noudattamista,
jonka mukaisesti konsernijohdon tulisi neuvotella tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista, minka
jalkeen ne esitetdaan valtuustolle hyvaksyttavaksi. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritaan
varmistamaan, ettd tytaryhteisdjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun ja strategian mukaista.
Valtuuston asettamat tavoitteet tulisi sisaltya tytaryhteiséjen taloussuunnitelmiin.

Nykyisten kriisikuntakriteerien mukaan kunta katsotaan kriisikunnaksi, jos kuntalain 118§ mukaiset kriteerit
tayttyvat. Oulaisten kaupungissa kriisikuntakriteerit eivat tayty.

JOHTOPAATOS:

Kaupungin tilintarkastaja on antanut 29.5.2024 yksityiskohtaisen tarkastusraportin ja 29.5.2024
vakiomuotoisen tilintarkastuskertomuksen.
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YHTEENVETO

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan toimintakertomus ja tilinpaatdés antavat hyvan kokonaiskuvan
valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta Oulaisten kaupungissa ja
sen konsernissa vuodelta 2023. Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat olennaisilta osin toteutuneet
valtuuston hyvaksyman talousarvion mukaisesti.

Tarkastuslautakunta pitaa edelleen tarkeana talousarvion toteuman seurannan tehostamista niin toimielin
kuin vastuualuetasoilla.

Talousarvion sitovien tasojen ylityksiin ja niiden vientiin oikea-aikaisesti kaupunginvaltuustolle tulee kiinnittéa
edelleen huomiota, vaikka kuluneella tilikaudella ei ollut olennaisia talousarvion ylityksia ja tasta kehityksesta
tarkastuslautakunta haluaa lausua kiitokset kaikille valtuustoon ndhden sitovan tason vastuualueille.

Oulaisissa 29. paivana toukokuuta 2024

Janette Rajaniemi, puheenjohtaja Paivi Rantaeskola, varapuheenjohtaja

Anne Hannus, jasen Juhan Karki, jasen

Janne Tukala, jasen
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