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TARKASTUSLAUTAKUNNANTOIMINTA 2019

Kuntalain 121§:nmukaanvaltuustoasettaatarkastuslautakunnantoimikauttaanvastaavienvuosienhallinnon ja talouden
tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seké arvioitava,
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan cn huolehdittava kunnan ja
sen tytaryhteisdiden tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Joskunnantaseessa onkattamatonta alijddma3, tarkastuslautakunnan on arvioitava taloudentasapainotuksentoteutumista
tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittévyytta.

Tarkastuslautakunnan tehtévé on valvoa kuntalain 84 §:ssa séédetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa iimoitukset valtuustolle tiedoksi.

Oulaisten kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 14.6.20 17valinnut tarkastuslautakuntaanvuosiksi2017- 2020
seuraavat henkilot:

. Henkilkohtainen varais
Raimo Raisédnen, pj. Riitta Honkimaa
ArtoYlikulju, vpj. Kaarina Huhtala
Salme Mayra Mauri

Hanne Vahakuopus Myllykangas

Tero Paakkonen Anneli Rajaniemi

Rauno Ojantakanen

Qulaisten kaupunginvaltuustoon 6.9.2017 on todennut, ettd HannuPorltiei ole kuntalain 75 §:nmukaan vaalikelpoinen
toimimaan tarkastuslautakunnassa, koska hdn on Oulaisten kaupungin palveluksessa. Samassa yhteydessa
kaupunginvaltuusto valitsitarkastuslautakunnanvarajaseneksi Mauri Myllykankaan.

Oulaisten kaupunginvaltuusto on 8.5.2019 myontényt eron Hanne Vahakuopukselle tarkastuslautakunnan jasenyydest ja
valinnut tarkastuslautakunnan jéseneksi Merja Paavolan hanen tilalleen jaljelld olevaksi toimikaudeksi.

Lautakunnan sihteerind on toiminuttilintarkastajat JHT, KHT Miia Loytola ja JHT, HT Jarmo Raati.

Tarkastuslautakunta on syksylld 2019 laatinut toimikaudekseen arviointisuunnitelman. Arviointisuunnitelman painopisteiksi
vuodelle 2019asetettiin tydhyvinvointikyselyn toteuttamisen. Arviointisuunnitelman painopistealueiksi asetettiin
hallintokeskuksen toiminnot. Perusturvalautakunnan alainen sosiaalipalvelut ja terveydenhuolto, valvonta- ja lupalautakunnan
alainen ympéristonsuojelu, sivistys- ja hyvinvointitautakunnan alainen sivistystoimen johto, varhaiskasvatus, koulutoimi,
likuntatoimi seka kulttuuritoimi ja teknisen lautakunnan alainen kaavoitus ja kaupunginhallitus. Tarkastuslautakunta seuraa
kaupungin talousarvion ja valtuuston vahvistamien toiminnallisten tavoitteiden toteutumista seké toimielinten ja
viranhaltijoiden toimintaa.

Arvioinnin suocrittamiseksi tarkastuslautakunta on kuullut toiminnasta vastaavia viranhaltijoita ja henkilost6é eri
hallintokunnista, jotka toimivat eri osastoilla tai eri asiakasrajapinnoissa. Tarkastuslautakunta on tutustunut arvioitavia
toimintoja koskeviin vertailutietoihin. Lisaksilautakunta onkuullutuseampaankertaan kaupunginjohtajaajatalousjohtajaa
kaupungin toimintaymparistod, toiminnan kehittdmisté ja hallintoa koskevissa asioissa sekéd kaupungin taloutta ja rahoitusta
koskevissa kysymyksissa.

Arvigintisuunnitelman mukaan tarkastuslautakuntaseuraa kaupungin talousarvion ja valtuuston vahvistamien toiminnallisten
tavoitteidentoteutumista sekétoimielintenjajohtavienviranhaltijoidentoimintaa. Lautakunta sopi keskindiselld tytnjaolla eri
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toimielinten hallinnon seuraamisesta seka kerasi tietoja palvelutoiminnan toimivuudesta.

Lautakunnan sopima hallinnon seurantavastuu on ollut seuraava:

Lautakunta Tarkastuslautakunnan jdsen
Kaupunginhallitus ja talousarvio kaikki

Perusturvalautakunta Jorma Kortesoja, Salme Mayra
Sivistys- ja hyvinvointilautakunta Hanne Vahakuopus, Jorma
Tekninen lautakunta Kortesoja Raimo Réisanen, Arto
Elinvoimalautakunta Ylikulju

Salme Mayra, Arto Ylikulju
Valvonta- ja lupalautakunta Hanne Vahakuopus, Raimo Réisénen ja Merja Paavola

Tarkastuslautakunta huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta ja valvoo sidonnaisuuksien
iimoittamisvelvollisuuden noudattamista.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut kuusi kertaa vuoden 2019 arvicintitehtavan suorittamiseksi.
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EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSENJOHDOSTA TEHTYJEN
TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunnanvuotta 2018 koskeva arviointikertomus on merkitty kaupunginvaltuustontiedoksi13.11.20189.
Liséksi kaupunginvaltuusto on kehottanut kaupunginhallitusta antamaan syyskuun 2019 loppuun mennessa valtuustolle
selvityksen siitd, mihin toimenpiteisiintoiminnasta vastaavat henkildt ja tilivelvolliset ovatryhtyneet arviointikertomuksen

johdosta.

Kaupunginhallitus merkitsi arvicintikertomuksen tiedoksi 9.9.2019 ja paétti saattaa sen edelleen lautakuntien tiedoksi ja
mahdollisiatoimenpiteitd varten. Kaupunginvaltuusto merkitsi tiedoksi 13.9.2019 arviointikertomukseen annetut
lautakuntien ja henkiléstéjaoston lausunnot.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tyShyvinvointikysely toteutettiin tilikauden 2019 aikana, mutta tulosten késittelyyn ja
mahdolliseen reagointiin tulee kiinnittdéd huomiota. Tarkastuslautakunta pitda kuitenkin positiivisena, ettd
tybhyvinvointikysely toteutettiin kaikille hallintokunnille.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta arvioinnin kohteena olleeseen sosiaali- ja terveystoimen johtoon ja terveydenhuoltoon
tehdyt havainnot on kasitelty kokouksissa.

Viranhaltijoiden ja muun henkiléston kuuleminen perustuu luottamuksellisuuteen.

Tarkastuslautakunta kuuli vuoden 2019 arvioinnissa eri hallintokuntien viranhaltijoissa ja muuta henkildkuntaa; tehdyn
arvioinnin jalkeen henkilostddn liittyvissé asioissa toteutui yhteispalaveri kaupungin ylimman johdon kanssa, josta voidaan
todeta kaupungin johdon reagoineen valittomasti.
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TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Perusturvalautakunnan alainen terveydenhuoltojasosiaalipalvelut

Tarkastuslautakunnan arvioinnin kohteena oli perusturvalautakunnan alainen terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut.

I isnhiusits ja scaiaalipalvel

Terveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen henkilostén kehityskeskusteluja ei ole huolehdittu arviointivuoden aikana.

Perusturvalautakunnankulut olivat yhteensé vuoden 2019 talousarviossa 34,8 miljoonaa euroa talousarviomuutoksen jélkeen
kulutoteuma oli 36,6 miljoonaa euroa. Sosiaalitoimenkulutolivatvuoden 2019talousarviossa 16,7 miljoonaa euroa
talousarviomuutoksen jélkeen, kulutoteumaoli17,0 miljoonaa euroa.

Hallinnon henkildstdn hajaantuminen eri kiinteistdihin koetaan péivittdisessa tydskentelyssa haasteelliseksi.

Terveydenhuollon toiminnallisena tavoitteena oli vastaanottopalveluiden riittdva ja tasapuolinen saatavuus.
Tarkastuslautakunta pitda huolestuttavana, etta kiireettdmien ajanvarausvastaanottojen odotusajat ovat
merkittavasti pidentyneet. Kiireettotmat ajanvarausaikojen odotusajat ovat noin kahdeksan viikkoa, miké on
potilaasta riippuen pitkd odotusaika.

Sosiaalipalveluiden osalta asiakaspalvelu on jarjestetty lakisaateisissa maaraajoissa. Keskusteluajat ovat olleet
sosiaalityontekijan vastaanotolle 1-4 paivaa.

JOHTOPAATOS: Tarkastuslautakunta arvioi, ett3 olennaisia tavoitteita terveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden osalta on
saavutettu, mutta korostaa, ettd hoito pitda pystya jatkossakin toteuttamaan hoitotakuun puitteissa. Yhteistyon
kehittamiseen tulee kiinnittaa jatkossakin huomiota kustannusséaastojen aikaansaamiseksi.
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Valvonta- jalupalautakunnan alainen ympaéristonsuojelu

Tarkastuslautakunnan arvioinnin kohteena oli valvonta- ja lupalautakunnan alainen ymparistonsuojelu.

Oulaisten kaupungin ymparistonsuojelun tavoitteena oli vuonna 2019 ympériston tilan parantaminen ja terveellisen seké
viihtyisan elinympariston turvaaminen. Muita toiminnallisia tavoitteita oli muun muassa ympéristén pilaantumisen
ehkéiseminen ja vahentdminen seké ympéristonsuojelumééraysten laatiminen yhtenevéisiksi lahikuntien kanssa.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd ympariston tilan parantamiseen on tehty kaksi katselmusta, joissa on ollut 61 kohdetta sek3
annettu 29 kehotusta. Maa-aineslupien tarkastuksia on tehty seitsemén kappaletta. Ympéristdnsuojelumaéréysten
laatimiseen on tehty luonnos ja asia on silté osin keskenerinen.

JOHTOPAATOS: Tarkastuslautakunta arvioi, etti tavoitteita on saavutettu, mutta ympdriston tila on kaupungin
vetovoimatekijat huomioiden olennainen ja térked asia, minkd kehittamiseen ja yllapitamiseen tulee varata riittavit resurssit.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alainen sivistystoimen johto, varhaiskasvatus,
koulutoimi, lilkkuntatoimi jakulttuuritoimi

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaisista palveluista tarkastuslautakunnan painopistealueena oli sivistystoimen johto,
varhaiskasvatus, koulutoimi, likuntatoimi ja kulttuuritoimi.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan toiminta on vuonna 2019 toteutunut paésaantoisesti asetettujen tavoitteiden ja
suunnitelmien mukaisesti. Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan kokonaistoteuma oli nettona 101,7 %

Sivi iieriiol

Tarkastuslautakunta on kuullut sivistystoimen johtajan antaman lapileikkauksen sivistystoimen johdosta.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen tavoitteena on ollut muun muassa lakisaateisen varhaiskasvatuksen turvaaminen
lasten palveluntarpeen mukaan, tehokas varhaiskasvatuspaikkojen taytto ja yksityisen hoidon tuen
kuntalisén maksaminen. Kustannustehokkuuden ylldpitdminen, laadukas esiopetus ja tekniikan
hyodyntaminen ovat olleet muita toiminnallisia tavoitteita.

Varhaiskasvatusikaisille on jarjestetty varhaiskasvatus tavoitteiden mukaisesti. Kunnallisten péivikotien
kayttdaste oli vuonna 2019 noin 86% ja ostopalvelupéivakotien noin 81%. Yksityisenhoidon tuen
kuntalisda on maksettu vuonna 2019 keskimaarin 13 lapsesta kuukaudessa. Esmikko-jarjestelmas ei ole
otettu kayttdton varhaiskasvatuksen osalta, mutta Wilma- ohjelmisto on kayttssé syksystad 2018 alkaen.

JOHTOPAATOS: Tarkastuslautakunta arvioi, etti esiopetuspitevyyden omaavien henkilgiden riittavyyteen ja saatavuuteen tulee
kiinnittdd huomiota. Tavoitteet ovat pddosin saavutettu, mutta lasten aleneva syntyvyysennuste tulee ottaa huomioon
tulevaisuuden toimintaa suunniteltaessa.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd lasten turvalliseen ymparistodn ja palvelun laatuun tulee kiinnittaa huomiota seka kaupungin
omissa ettd ostopalveluna tuotettavissa toiminnoissa.
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Koulutoimi
Tavoitteet ja toteumat alakoulujen osalta olleet:

Riittavien resurssien turvaaminen koulun opetus- ja kasvatustehtavan toteuttamiseksi (toteumana
todetaan, ettd tuntikehys on ollut riittava toteuttamaan opetussuunnitelman mukaista koulutusta).
Ydintoimintaa tukevat hankkeet ja projektit sisallytetdan koulun omaan toimintaan (toteumana, etta
oppituntien ja valituntien toiminnallisuuden lisd@dmiseen on kiinnitetty huomiota seka 6. luokkalaiset
osallistuneet yrityskyla-toimintaan). ICT (toteumana on todettu, etta tietoliikenneyhteydet kouluilta
ulospéin on edelleen riittamattdmat). Toiminnallisena tavoitteena ollutta kodin ja koulun valista
yhteistyota on todettu olleen vanhempainiltojen ja -varttien muodossa seka pihapiiri on pitéanyt kaksi
kokousta. Tavoitteena oliut oppilashuolion suunnitelman kayttédnotto on toteutunut. Tavoitteena
ollutta henkiléstdn koulutusta toteutettu veso-koulutusten ja kiky-koulutusten muodossa. Henkildsto
kaynyt myds muissa koulutuksissa.

Tavoitteet ia toteumat vlakoulun osalta:

Maara-, laatu ja sisdltdtavoitteita on ollut paljon. Toteumana todetaan niiden osalta mm, ettd
erityisluokanopettajaa ei ole saatu, opetustunteja on 2,18vvt/oppilas ja uusi valinnaisainekokonaisuus
otettiin kayttéon syksylla 2018. Ylakoulun pihan kehittdminen viihtyisaksi ei ole toteutunut
téysimaaraisesti. Tavoitteena on turvallinen ja viihtyisa koulu, jolloin kaikkiin kiusaamistapauksiin
reagoidaan. Toteumana on ollut THL:n terveyskyselyn mukaan vahintaan kerran viikossa kiusataan
2,8% oppilaista (valtakunnan keskiarvo 5,6%). Muita tavoitteita on ollut muun muassa etta viroissa on
patevat henkilot, henkildstén koulutustavoite ja yksilolliset opetusjarjestelyt. Toteumana voidaan
todeta, ettd koulutukseen kaytettiin noin 0,5% opetushenkildstén palkkasummasta (tavoite 1%),
viroissa on patevat henkildt ja erityisen tuen paatoksen sai 14 oppilasta.

Tavoitteet ja toteumat lukion osalta:
Tavoitteet ja niitéd vastaavat toteumat TA/TP: opiskelijoilla keskimaarin kurssia/lv (30/30,5) ja

valmistuessa (78/77,2). Jatko-opintotavoitteet: Yliopisto (37 %/36 %), ammattikorkeakoulu (37 %/48 %),
ammattikoulu (10 %/6 %). Lukio-opetusta ammattikoulujen cpiskelijoille (35/20 opiskelijaa).
Opetustuntien maara/opiskelija maan keskiarvossa (52 h/ 53,7 h) Edellisten lisdksilukio oli tavoitteiden
mukaisesti mukana kahdessa valtakunnallisessa tai alueellisessa hankkeessa javanhempien tapaamiset
jarjestettiin tavoitteen mukaisesti kaksikertaa ikdluckalle vuodessa.

JOHTOPAATOS: Tarkastuslautakunta arvioi, ettd alakoulujen opetuksen vaatimat tietoliikenneyhteydet vaativat panostusta.
Riittavien resurssien kattavaan toteumaseurantaan on kiinnitettdva huomiota. Tavoitteet saavutettiin olennaisilta osiltaan.

Lilkuntatoiml|

Liikuntapalveluidentoiminnallisina tavoitteina on terveytta ja hyvinvointia edistévien liikuntapalveluiden
jarjestdminen, uimahallipalveluiden kehittdaminen, kansalaistoiminnan tukeminen, erityisryhméatoiminnan
aloittaminen liikuntapalveluissa, liikuntapalveluiden vaikuttavuuden seka kuntalaisten liikunta-
aktiivisuuden arviointi ja kuntalaisten kuuleminen koskien liikuntapalveluja.

Toteumana edella mainittujen asioiden osalta on todettu mm, etta likunnanohjaaja on toteuttanut
runsaasti kuntalaisia akfivoivia toimintoja. Urheilukouluja on jarjestetty menestyksekkaasti.
Erityisryhmatoiminta aloitettiin mm. olemalla mukana Voimaa vanhuuteen- hankkeessa.
Lilkuntasuunnitelmatyéryhméaperustettiin. Kuntalaisia kuultiinjarjestamalla sdannollisia jarjestoiltoja.
Uimahallin kavijamaaratavoitetta ei saavutettu (TA 60 000/ TP 54780), jonka syyné arveltiin olevan
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lammin kesa. Uimahallin erilaisiin tapahtumiin riitti kuitenkin runsaasti osallistujia.

JOHTOPAATOS: Tarkastuslautakunta arvioi, ettd uusi uimahalli on kayttényt kuntalaisten toiveet, vaikkakin toteutuneet
kustannukset ovat ylittaneet arvioidun. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd uimahallikiinteiston veloituksellista lisakayttoad
erilaisiin yleisélle suunnattuihin tapahtumiin on mahdollista liséta henkilresurssin puitteissa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd monitoimihallin kayttajamaarat jaivat tavoitteesta.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta urheilukentan ja huoltorakennuksen kunto on heikko, jopa vaarallinen. Urheilukentén ollessa
olennainen osa kaupungin urheilukeskusta sen kuntoon saattaminen edellyttaa ripeita toimenpiteita ja urheilukentan
vuosittaiseen huoltoon tulisi kiinnittaa erityistd huomiota.

Kulttuuritoimi

Tavoitteena on ollut monipuolisten kulttuuripalveluiden ympérivuotinen toteuttaminen kaikille ikaryhmille:
Oulaisten Musiikkiviikot, kulttuuriavustusten mydntédminen, kulttuuristrategian 2018-2023 valmistuminen,
nayttelytoiminnan uudistaminen/profilointi, Vaindlan remontointi, Penttilan talon monipuolisen toiminnan
jatkuminen, yhteistyd koulujen kanssa, Vain6lan alueen kehittdmisen kokonaissuunnitelman laatiminen,
museon nayttelytoiminnan kehittaminen, Kallion kotiseututalon toiminnan profilointi seka talon valittdmasti
korjausta vaativat kohteet (katot), elokuvateatterin monipuolisen toiminnan mahdollistaminen.

Tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Vaindlan remontointi ja Vainélan alueen kehittdmisen
kokonaissuunnitelman tekeminen siirtyivat vuodelle 2019 talousarvioon varatun maéararahan kautta.
Kallion kotiseututalon remontti ei toteutunut. Tunnuslukujen suhteen vuosi meni kohtalaisen hyvin:
kulttuuritoimen avustukset TA 11000/ TP11000eur, kavijat Musiikkiviikoilla TA 4000/TP 3500, taidetalo
V&inola nayttelyt TA 207 TP 18, taidetalo Vaindla kavijat TA 3200/TP 2283, museon kavijat TA 2900/
TP 2900, Penttilan talon tilaisuudet TA 320/ TP 415 (106 majoitusvuorokautta).

JOHTOPAATOS: Tarkastuslautakuntaarvioi, etté kuntalaisten saama kulttuuritarjonta on suhteellisen monipuolistaja
kulttuuritoimentapahtumiin ohjatut varat ovat kohtuulliset.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota kulttuuritoimen vakituisen henkiléston kustannukseen / rooliin.

Nuorisopalvelut

Nuorisopalveluiden tavoitteet ja toteumat olivat laadukas ja laaja-alainen nuorisotilatoiminta viitena
paivana viikossa (eikaynyt selvaksi toteutuiko tama); leiri-, retki-, ryhma- ja kerhotoiminnan tuottaminen
koko toimintavuoden ajan keskittyen lasten ja nuorten loma-aikoihin ja viikonloppuihin (toteutunut erittdin
monipuolisesti); kansainvélisen nuorisctoiminnan jatkaminen yhdessé kolmannen sektorin kanssa
(toteumana EVS-vapaaehtoisia ei ollut, liikkuvakouluohjaaja toimi kouluilla kevaalla ja syksylla
toiminnan loppuminen havaittiin, kerhonpitdjien maara on huolestuttava)); ennaltaehkaisevan
paihdetytn toteuttaminen (6P toimintaan sitoutui kevaalla 104 lasta ja syksylld 2015 lasta. Resurssi ei
riittdnyt toiminnan lisddmiseen ylékoululla.); nuorten vaikutusmahdollisuuksien parantaminen (toteutui
nuorisovaltuustotoiminnan tukemisena. Nuorten ideat.fi-palvelusta luovuttiin); seutukunnallisen
seinattéman nuorten tyopajapalvelu ja Jelppiverkon toiminnan ylldpitdminen ja kehittdminen
(Tydhoénvalmentajan méaraaikainen tydsuhde paattyi ja kokoaikainen koordinaattori palkataan v.
2020).
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Tunnuslukujen toteumat olivat TA/TP: nuorisotilan kavijat perustoiminta 5500/6919, nuorisotilan kavijat
muu toiminta 40/36, Jelppiverkon nuoret kahvilassa/ 2.asteen illassa 80/114, tapahtumiin/retkiin
osallistujat 1200/653, leirilaiset 160/108, liikennepuiston ja skeittipuiston kavijat 2200/2543, matalan
kynnyksen ohjattuun toimintaan osallistuneet 74.

JOHTOPAATOS: Tarkastuslautakunta arvioi, ettd nuorisopalvelut ovat saavuttaneet asetetut tavoitteet hyvin.

Teknisen lautakunnan alainen kaavoitus

Teknisen lautakunnan alaisista palveluista tarkastuslautakunnan painopistealueena oli kaavoitus.

JOHTOPAATOS: Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kaavoitukseen tarvitaan riittavét resurssit.

Yleisjohto

Tarkastuslautakunnan arvioinnin kohteena oli hallinto-osaston alainen yleisjohto.

Tarkastuslautakunta on kuullut yleisjohtoon kuuluvia henkiléitd saaden kattavan katsauksen yleisjohdosta ja johdon alaisesta
taloudesta ja hallinnosta.

JOHTOPAATOS: Tarkastuslautakunta arvioi, ettd yleisjohto on toiminut asiantuntevasti. Avoimuuteen paatoksenteossa tulee
kiinnittad huomiota.

Elinvoimalautakunta

Elinvoimalautakunnan kokonaistoteuma oli 92,9% talousarvioon verrattuna. Elinvoiman kehittdmisessa
tavoitteena on ollut mm. yritysmaailman tukeminen aktiivisella hanketoiminnalla, vetovoiman lisdaminen
asukkaille ja yrityksille, muuttotappion kdantdminen muuttovoitoksi kaupungin imagon parantaminen,
elinkeinopoliittisen ohjelman paivitys, uusia yrityksia syntyy 20 kpl/vuosi, tydpaikkoja tulee lisda
teollisuuteen tai palvelualoille 50 kpl/vuosi, yrityksille on tarjolla toimitiloja, kaupungin omistamat
teollisuus- ja liiketilat ovat tehokkaasti kdytdssa ja tiloista saadaan kdypé vuokra, toiminta verkostoituu,
suurhankkeissa tarvittavaan ylikunnalliseen yhteistyéhon kiinnitetdan entistd enemman huomiota.

Tavoitteiden toteumassa on esitetty, ettd hankekoordinaattori on aloittanut 1.7.2019 ja sitd my&ten on aloitettu
hanke kaupungin vetovoiman kehittdmiseksi. Lisdksi mukana ollaan noin 25 hankkeessa. Lautakunta on
kokoontunut 7 kertaa, jossa maaseututoimen asiat ovat olleet padosassa, mutta elinkeinotoimen asioita on nostettu
myos enemman esille loppuvuoden aikana. Tyopaikkakehityksessa tapahtui negatiivinen muutos yhden suuren
tybnantajan yt-neuvottelujen myéta. Asukasluku on laskenut loppuvuonna. Elinkeinopoliitinen ohjelma on paivitetty,
mutta asia on viela tietyilta osin keskenerainen. Toimitilojen kysynta on hiipunut, mutta keskusteluita kdydaén
toimitiloista jatkuvasti. Teollisuustonttien markkinointi on aloitettu loppuvuonna 2019. Asukasmarkkinointia tehdaan
aktiivisesti.

JOHTOPAATOS: Tarkastuslautakunta pitii elinkeinotoimen roolia erittdin tirkean. Tarkastuslautakunta
arvioi, ettad elinvoiman kehittdmisessa tavoitteet on pddosin saavutettu. Tarkastuslautakunta toteaa, etta
kaupungin imagollinen markkinointi on erityisen tarked aihealue, joka on toteutunut hyvin.
Tarkastuslautakunta pitaa myonteisena hankekoordinaattorin rekrytointia, miké vaikuttaa positiivisesti
pitkalla aikavalilla Oulaisten kaupungin elinkeinoeldmaan.
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HENKILOSTO

Henkildstén méaaréd vaheni kolmella henkildllé verrattuna edelliseen vuoteen ollen 606 henkildd; henkildston maara kasvoi
vakinaisen henkiloston osalta, mutta tippui maaréaikaisten osalta. Henkildstémenot olivat yhteensa 20,3 milj. euroa, joka
on 7,3% korkeammalla tasolla kuin edellisvuonna. Henkiléston sairauslomapaivien mééré kasvoi 357 paivaa (toteuma
9632 paivaa). Sairauslomapdivié pidettiin per henkild 15,9 péivad vuoden aikana. Keskimaarainen luku on yhdeksén
vuoden ajalta 14 pdivaa, joten sairauspaivat ovat olleet keskimééaréista korkeammaila tasolla vuonna 2019,

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota sairauspéivien merkittavéan kasvuun; henkiléston hyvinvointiin ja
ennaltaehkaisevaén tython tulee varata riittdvat resurssit. Henkildston vaihtuvuudella ja tydmotivaatiotasolla on merkittava
vaikutus kaupungin talouteen ja toimintaan. Tarkastuslautakunta pitdd tarkeénd, ettd sairauspoissaolojen kasvua ja niista
aiheutuvaa kustannusta seurataan ja avataan hallintokunnittain. Tarkastuslautakunta pitd4 tarkeéna tydhyvinvointikyselyn
toteuttamista jatkuvana toimintana tydhyvinvoinnin kehittdmiseksi. Lisaksi pidetaén térkeénd, etta tulokset puretaan auki
yhteistydssé henkildstén kanssa hallintokunnittain.

Ammattitaitoisen henkiléston vaihtuvuuteen on oliut vaikuttamassa mydés puutteellinen perehdytys ja
luottamuksen puute henkilén vastuulliseen toimintaan, miké on tullut esille tarkastustautakunnan tekemilié

tarkastuskdynneilla.

JOHTOPAATOS: Tarkastuslautakunta arvioi, etti henkilstén tydhyvinvointiin ja
perehdyttdmiseen on edelleen kiinnitettdvd huomiota toiminnallisten ja taloudellisten vaikutusten

vuoksi.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd uhkana ostopalvelun lisdamiselld oman henkildston sijasta voi olla
kustannuksia lisdava vaikutus.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota huolestuneena tarkastuslautakunnan kokouksissa tai niihin
littyvissa keskusteluissa kasiteltyjen asioiden luottamuksellisena pysymiseen.
Luottamuksellisuus koskee kaikkia osapuolia.
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KAUPUNGINTALOUS JATILINTARKASTUS

Kaupunginhallitus on 30.3.2020 allekirjoittanut tilinp@atdksen ja toimintakertomuksen. Tilinpaatts osoittaa -1,4 milj. euroa
alijagmaé ja taseen kumulatiivinen ylijagdma 31.12.2019 on yhteensa 2,85 milj. euroa. Toimintakate oli -50,3 milj. euroa ja
vuosikate 0,8 milj. euroa. Vuosikate on positiivinen, mutta vuosikate ei kata poistoista kuin 34%, eli ei ole kuitenkaan riittavalld

tasolla.

Kaupungin alijg@maiseen vuositulokseen on vaikuttanut arvicitua heikommin kertyneet tuloverot. Tuloverot eivat kasvaneet
odotetusti, vaikka tuloveroprosenttia nostettiin 0,25 prosenttiyksikkda. Muita olennaisia kustannusylityksié olivat
erikoissairaanhoidon ylitys alkuperéiseen talousarvioon verrattuna noin 0,9 milj. euroa ja sivistystoimen talousarvion
ylittyminen 0,25 milj. eurolla. Sivistystoimen kustannustasoon vaikutti perusopetuksen maéraaikaisten palkkojen arvioitua

suurempi kertyminen.

Oulaisten kaupungin konsernitilinpaétéksen tulos oli alijadmainen -1,3 milj. euroa ja konsernitaseen kertynyt ylijaama
31.12.2019 on 3,2 milj. euroa. Tarkastuslautakunta edellyttd3, ettd kaupunki kayttaa omistajachjausta tytaryhtididensa
taloudellisen toiminnan valvomiseen seké edellyttad tytaryhtioiltd positiivista tuloskehitystéd. Tytaryhtididen maksukyvyn tulee
sdilyd omavaraisena.

Nykyisten kriisikuntakriteerien mukaan kunta katsotaan kriisikunnaksi, jos (Kuntal 118§)

1. Kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaamas viimeistaén neljan vuoden kuluessa tilinpaatsksen

vahvistamisesta
2. Kuntakonsernin alij&&@ma euroa/asukas on viimeisessa tilinpaatoksessa vahintdan 1000 euroa ja sité edeltdneessa

tilinpaatoksessa vahintdan 500 euroa

Oulaisten kaupungin taseessa on 31.12.2019 kertyneita ylija@mia 1,9 milj. euroa tilikauden tuloksen siirron jélkeen.

JOHTOPAATOS: Tarkastuslautakunta toteaa, et haasteellinen viestonkehitys ja verotulojen seki valtionosuuksien
pieneneminen vaatii erityisen huolellista taloudenpitoa. Investointitason on pysyttava maltillisena ja kustannuskehitys

hallinnassa.

Kaupungin tilintarkastaja on antanut 18.5.2020 tilintarkastuskertomuksen ja yksityiskohtaisen tarkastusraportin.
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YHTEENVETO

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan toimintakertomus ja tilinpa&tés antavat hyvan kokonaiskuvan
valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta Oulaisten kaupungissa ja sen

konsernissa vuodelta 2019.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd valtuuston asettamat toiminnan tavoitteet ovat toteutuneet paéosin ja talouden
tavoitteet kunnassa ovat toteutuneet odotettua heikommin.

Oulaisissa, 25. paivana toukokuuta 2020
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